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������5LVHUYD�UHODWLYD�3ROR���²�9LD�3HGHU]RQD� � 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� � 

������5LVHUYD�UHODWLYD�3ROR����²�%D]]DQR� � 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� � 

������5LVHUYD�UHODWLYD�3ROR����²�/D�3LDQD]]D� � 
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'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� � 

������$(&�SHULPHWUDWR�/D�)LDQFDWD�²�)LXPDOER� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 
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'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 
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'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 
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������$UW����3,$(��UHYLVLRQH�YHULILFD�H�PRQLWRUDJJLR�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 

������$UW����3,$(��9DOLGLWj�H�PLVXUH�GL�VDOYDJXDUGLD� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 

������$UW����3,$(��$GHJXDPHQWR�GHJOL�VWUXPHQWL�XUEDQLVWLFL�FRPXQDOL��(VRQHUR�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 

������$UW����$PELWR�GL�DSSOLFD]LRQH�GHO�3,$(��(VFOXVLRQL� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 
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'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 

�������$UW�����3,$(�H�L�SLDQL�VRYUDRUGLQDWL��3735�H�37&3��&ULWHUL�SHU�O·LQGLYLGXD]LRQH�
GHOOH�DUHH�GHVWLQDWH�D�SROL�HVWUDWWLYL�H�DG�DPELWL�HVWUDWWLYL�FRPXQDOL�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3,$(��FULWHUL�HG�LQGLUL]]L�GL�FDUDWWHUH�DPELHQWDOH�SHU�O·LQGLYLGXD]LRQH�
GHOOH�GHVWLQD]LRQL�G·XVR�ILQDOH�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3,$(��FULWHUL�HG�LQGLUL]]L�GL�FDUDWWHUH�DPELHQWDOH�SHU�O·DWWLYLWj�GL�
VLVWHPD]LRQH�ILQDOH�H�GL�UHFXSHUR�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3LDQR�GL�PRQLWRUDJJLR�DPELHQWDOH��3UHVFUL]LRQL� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3,$(��JOL�LPSLDQWL�GL�WUDVIRUPD]LRQH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3,$(��OD�GHPROL]LRQH�WUDVIHULPHQWR�GHJOL�LPSLDQWL�GL�WUDVIRUPD]LRQH��� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3ROL�(VWUDWWLYL� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������3,$(��PRGLILFKH�DOOH�SUHYLVLRQL�GHOOH�TXDQWLWj� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������3URIRQGLWj�PDVVLPD�GL�HVFDYD]LRQH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$57������3$(��)LQDOLWj�H�RJJHWWR� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������3$(��3URFHGXUH�SHU�O·DSSURYD]LRQH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW�����3$(�VWUXPHQWL�GL�DWWXD]LRQH�$FFRUGR��FRQYHQ]LRQH�H�DXWRUL]]D]LRQH�� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������&DYH�DEEDQGRQDWH�H�QRQ�VLVWHPDWH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������7HUPLQL�SHU�JOL�LQWHUYHQWL�GL�VLVWHPD]LRQH�ILQDOH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������DWWXD]LRQH�PHGLDQWH�DFFRUGL�H�FRQYHQ]LRQL��&RQWHQXWL��&DX]LRQH�R�
ILGHLXVVLRQH�D�JDUDQ]LD�GHO�UHFXSHUR�H�GHJOL�DOWUL�REEOLJKL� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������5HVSRQVDELOH�GHL�ODYRUL�H�GHOOD�VLFXUH]]D� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������0RGDOLWj�GL�FROWLYD]LRQH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 
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������$UW������3HQGHQ]D�GHOOH�VFDUSDWH�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������7XWHOD�GHOOH�DFTXH�VRWWHUUDQHH�H�PRQLWRUDJJLR�GHOOD�IDOGD� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������7XWHOD�GHOOD�UHWH�YLDELOH�SXEEOLFD� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������,QGLUL]]L�SHU�OD�XWLOL]]D]LRQH�GHL�PDWHULDOL�SURYHQLHQWL�GD�LQWHUYHQWL�
LGUDXOLFL�R�GL�ULQDWXUD]LRQH�LQ�DUHH�GHPDQLDOL�� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�������$UW������&RPPLVVLRQH�WHFQLFD�LQIUDUHJLRQDOH� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD������ �� 

�� 1RUPH�7HFQLFKH�GL�$WWXD]LRQH�²�YROXPH���6FKHGH�PRQRJUDILFKH�GHL�SROL�H�
DPELWL�HVWUDWWLYL�FRPXQDOL�SHULPHWUDOL� �� 

������5LVHUYD� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 

����²�5LVHUYD� �� 

'HGX]LRQH�DOOD�5LVHUYD����� �� 
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VL� HVSULPH� XQD� ULVHUYD� UHODWLYD� DO� SROR� ��� YROWD� D� FKLDULUH� FRPH� VL� HVWULQVHFD� OD� ´SULRULWj� GL�
SLDQLILFD]LRQHµ��DVVHJQDWD�D�TXHVWR�SROR��,QROWUH�VL�ID�SUHVHQWH�FKH�FRPH�SUHYLVWR�QHO�352*5$00$�
%$&,1,�$�%$662�,03$772�$0%,(17$/(��SDUWH�LQWHJUDQWH��GHOOD��9DULDQWH�DO�37&3��LQ�DWWXD]LRQH�GHO�
37$� UHJLRQDOH�� DSSURYDWD� FRQ� GHOLEHUD� GHO� &RQVLJOLR� 3URYLQFLDOH� � Q����� GHO� ��� OXJOLR� ������
QHOO·DPELWR�GHO�32/2���LQ�TXHVWLRQH��LO�3LDQR�GHJOL�LQWHUYHQWL�XUJHQWL�SHU�IURQWHJJLDUH�OD�FULVL�LGULFD�H[�
23&0�����������HG� LQ�SDUWLFRODUH� LO� �GHFUHWR�GHO�3UHVLGHQWH�GHOOD�*LXQWD�5HJLRQDOH�Q�����GHO����
OXJOLR�������SUHYHGH�OD�UHDOL]]D]LRQH�GL�XQ�LQYDVR�PHGLDQWH�OD�HVFDYD]LRQH�GL�FLUFD���PLOLRQL�GL�PF�
WUD� JKLDLH� H� VDEELH�� 7DOH� SUHYLVLRQH� WURYD� FRQIHUPD� SODQLPHWULFD� QHJOL� HODERUDWL� DO� FRQWUDULR�
GHOO·LQGLFD]LRQH�GHO�YROXPH��GL�HVFDYD]LRQH�FKH�UDJLRQHYROPHQWH�YD�DG�LQWHJUDUH�TXHOOR�ULSRUWDWR�
QHJOL� HODERUDWL� GL� SLDQR� �UHOD]LRQH�YROXPH� ��SURJHWWR� GL� SDQR� H� UHOD]LRQH�YROXPH� �� VFKHGH�
PRQRJUDILFKH�GHL�SROL�H�$(&�SHULPHWUDOL���6L�LQYLWD�OD�3URYLQFLD�D�FRQIRUPDUH�OH�SUHYLVLRQL�GHO�32/2���
D�TXDQWR�SUHYLVWR�GDOOD�SLDQLILFD]LRQH�RUGLQDULD�HG�HPHUJHQ]LDOH��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$������
��� ,03/,&,7$0(17(�$&&2/7$�
�
Si p rec isa  innanzi tutto c he la  “ p riorità  d i p ianific azione”  assegnata a l polo 5 si è già  sostanzia lmente 

estrinsec a ta a ll’ interno della  redazione del PIAE c on va lenza ed effetti d i PAE c omunale. 

L’ ind ic azione d i p rec edenza  “ va  infa tti riferita  a lla  sc elta  p referenzia le , c ontenuta  nel Doc umento 

Prelimina re lic enzia to da lla  Conferenza d i Pianific azione del PIAE., c ome definita  in pa rtic ola re 

a ll’Ob iettivo genera le n° 3 (“ Minimizza re g li impa tti temporanei e permanenti” ), da  perseguire 

a ttraverso le azioni d i “GDUH�SULRULWj�DJOL� LQWHUYHQWL� VX�SROL�HVLVWHQWLµ� e “PLQLPL]]DUH�JOL� VSRVWDPHQWL�
GHO� PDWHULDOHµ� (in quanto nel Polo 5 hanno g ià  trova to, e troveranno, ric olloc azione, a lc uni dei 

frantoi oggi ub ic a ti sul fiume Sec c hia ).  

 

Il Polo 5 è sta to quind i assunto c ome elemento d i p ianific azione, p riorita rio rispetto ad  a ltre sc elte 

potenzia li d i p iano (qua li il potenziamento d i a ltri poli p reesistenti nella  conoide del Sec chia , la  

scelta  d i nuovi poli estra ttivi sovrac omuna li nelle c onoid i del Sec c hia  e del Panaro, il 

dec entramento loc a le d i volumetrie in Ambiti estra ttivi c omuna li, ec c ). 

 

Nel PIAE adotta to, infa tti, il Polo 5 ric op re un ruolo stra tegic o sia  per il bac ino estra ttivo della  

conoide del fiume Sec chia , ma in genera le per tutto il PIAE, avendo d isponib ilità  d i una  signific a tiva  

perc entua le della  potenzia lità  estra ttiva  c omplessiva d i Piano. 

 

Per quanto rigua rda  invec e il rapporto tra  la  p ianific azione estra ttiva  per il Polo 5 ed  il Piano degli 

interventi urgenti per fronteggia re la  c risi id ric a  ex DPCM 3258/ 2007, si p rec isa  quanto segue: 
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- la  Provinc ia  in sede d i p ianific azione, a l fine d i assic ura re un ord ina to svolgimento dell’ a ttività  

estra ttiva e del governo del merc a to dei materia li, materie d i c ompetenze del PIAE, c on l’ intento d i 

monitora re e ga rantire un rapporto tra  fabb isogni e p rogrammazione  d i livello a lmeno p rovinc ia le 

dell’ a ttività ,  ha  p reso a tto che nel Programma Bac ini a  Basso Impa tto Ambienta le (da  ultimo 

delibera del Consig lio Provinc ia le del 18 lug lio 2007 d i adozione della  Va riante a l PTCP in a ttuazione 

del PTA regiona le), e nel Piano degli interventi urgenti per fronteggia re la  c risi id ric a (ex DPCM 

3258/ 2007, e D.P.G.R. 163/ 2008), fosse p revista  la  rea lizzazione d i un invaso nell’ amb ito del p revisto 

Polo 5 in questione. 

In rag ione della  assunzione d i detti strumenti, la  Provinc ia  in sede d i redazione del PIAE c on Va lenza  

d i PAE per i Comuni (tra  questi Modena e Formig ine), anc he in c onformità  a  quanto d ispone l’ a rt. 

23, c omma 3, della  LR 7/ 2004, nel determinare i quantita tivi da assegnare a i singoli Poli, ha  riserva to 

spec ific he quantità  d i materia le a  opere ambienta li (tra  queste gli invasi a  basso impatto  

ambienta le a rt. 16, c omma 8.b , NTA PIAE); per l’ intero PIAE: i volumi vinc ola tI ad opere na tura listic o-

id raulic he sono 12.800.000 m3  rispetto a l c omplessivo 23.550.000 m 3.  In funzione d i ta le destinazione 

il PIAE/ PAE ha p revisto tra  le  destinazioni fina li ammesse anc he quella  a  Bac ino, a ll’ interno del 

perimetro d i Polo 5 e a  c iò ha  riserva to 3.000.000  m3. 

In ta l modo la  Provinc ia  d i Modena ha  ric ondotto questa  fa ttispec ie d i destinazione fina le (c he 

deriva da lla  p roc edura  emergenzia le) nella  p rogrammazione genera le , ord inando in ta l modo il 

merc a to e il c onsumo del territorio, inc ludendo pertanto nella  potenzia lità  estra ttiva assegnata da l 

PIAE 2008 a l Polo 5 (9.880.000 m 3) il quantita tivo c onnesso c on la  rea lizzazione del bac ino (3.000.000 

m3).  
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������5,6(59$�5(/$7,9$�32/2����²�%$==$12�
VL� HVSULPH� XQD� ULVHUYD� UHODWLYD� DO� SROR� ��� YROWD� D� FKLDULUH� OH� PRGDOLWj� DWWXDWLYH� LQ� UHOD]LRQH� DOOD�
GLFKLDUD]LRQH� VHFRQGR� OD� TXDOH� XQD� SDUWH� GHL� TXDQWLWDWLYL� VDUj� HVFDYDELOH� VROR� D� VHJXLWR� GHOOD�
UHDOL]]D]LRQH�GL� LQWHUYHQWL� GL� ULTXDOLILFD]LRQH� IOXYLDOH�GHO� 3DQDUR� H�D� FRRUGLQDUQH� O·DWWXD]LRQH�HG� LO�
UHFXSHUR�FRQ�LO�OLPLWURIR�SROR�3DGXOOL��VLWR�LQ�3URYLQFLD�GL�%RORJQD��
�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$������
$&&2/7$�

 

Nel c aso spec ific o d i Savignano c ita to nella  riserva regiona le, il PIAE non ha va lenza d i PAE 

comuna le.  

La  d isc ip lina del POLO 11 assume c ome fina lità  ind ire tta  l’ ob iettivo della  riqua lific azione dell’ a sta  

del fiume Panaro a ttraverso la  demolizione o deloc a lizzazione d i complessivi 5 imp ianti p re-esistenti 

(frantoi oggi anc ora  p resenti sulle sponde del fiume Pana ro).  

Questo impegno è g ià  sta to forma lizza to c on spec ific i ac c ord i sig la ti c on le Amministrazioni 

interessa te. 

Le norme del PIAE prevedono c he il PAE, ed  in partic ola re g li Ac c ord i, debbano d isc ip lina re e 

ga rantire, anc he c on apposite fideiussioni, l’ ob iettivo d i c a ra ttere ambienta le d i risistemazione 

id raulic o na tura listic a  delle fasc e fluvia li. 

 

Per le a ree poste sul fiume Panaro, le p resc rizioni p revedono inoltre c he i p rogetti d i rec upero fina le 

delle a ree debbano essere c oerenti c on i c ontenuti dello “Stud io per la  riqua lific azione del med io 

corso del fiume Pana ro” , c he la  Provinc ia  d i Modena ha appositamente c ommissiona to a lla  

Università  degli Stud i d i Firenze, Dipartimento d i Ingegneria  Civile e Ambienta le (p rof. Rina ld i). 

�
Per quanto riguarda  infine il c oord inamento de ll’ a ttuazione e del rec upero rela tivo a l Polo 11 

“Bazzano” ,� c on il limitrofo polo Padulli, sito in Provinc ia  d i Bologna , si c ond ivide la  riserva della  

Regione, ma sino ad oggi non è sta to possib ile formalizza re il c oord inamento. I Poli benc hé siano 

contigui, non hanno sino ad  oggi ac quisito la  qua lific a d i Poli va lenza  sovrap rovinc ia le ; ta le fa tto  

imped isc e d i introdurre da  pa rte  della  Provinc ia  a ll’ interno del PIAE una  forma d i c oord inamento 

interp rovinc ia le tra  i qua ttro Enti c he hanno competenze per la  p ianific azione estra ttiva  (Provinc e e 

Comuni). Detti enti hanno quind i p ianific a to c iasc uno nell’ amb ito delle rispettive c ompetenze  

(rispettivamente Provinc ia  d i Bologna , Provinc ia  d i Modena , Comune d i Savignano sul Pana ro e 

Comune d i Bazzano).  

L’ esigenza manifesta ta  da lla  Regione è un’ opportunità  per introdurre nella  sc heda monogra fic a  

del Polo 11 la  seguente p resc rizione: 
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“Nella  p redisposizione del p rogetto d i sistemazione fina le del Polo 11, i p riva ti devono recep ire le 

eventuali ind ic azioni per un intervento c oord ina to c on il Polo Padulli. La Provinc ia  auspic a  anc he 

l’ intervento della  Regione c on funzione d i c oord ina tore degli enti loc a li, per l’ esame delle 

tema tic he e delle p roposte p rogettua li c onnesse a l rip ristino fina le dell’ a rea  “Paduli – Polo11” . 
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Si ritiene assolutamente pertinente la  ric hiesta  d i chia rimenti RER, in quanto nei testi del PIAE 

compa iono a lc une ind ic azioni puntuali, sulla  base delle quali l’ a rea  estra ttiva  “ La  Pianazza ”  in 

questione sembrerebbe essere sta ta dec lassa ta ad  AEC. 

Si tra tta  d i errore ma teria le, dovuto a lla  persistenza  d i refusi, in quanto la  versione c orretta  e ’  quella  

riporta ta  nelle sc hede monografic he (Relazione-Volume 2 - “Sc hede monogra fic he dei poli e AEC 

perimetra li” ), in c ui “La  Pianazza”  - Polo 22 c ompare c ome polo estra ttivo sovracomuna le, e non 

come Ambito Estra ttivo Comuna le d i va lenza  loc a le. 

Ta le ind ic azione trova inoltre risc ontro anc he nel PAE c omuna le (adotta to c ongiuntamente a l PIAE, 

in quanto il Comune d i Prignano sulla  Sec chia  ha  sottosc ritto l’ Ac c ordo per da re a l PIAE in esame 

valenza  ed  effetti d i PAE c omuna le). 

Si ritiene pertanto d i ac c ogliere la  Riserva  RER, apportando le c onseguenti modifiche agli spec ific i 

elabora ti d i Piano (“ Relazione - Volume 3 - Progetto d i Piano”  e “Relazione -Volume 2 - Sc hede 

monogra fic he dei poli e AEC perimetra li” ), in merito a lla  identific azione c erta  dubb ia  della  

p revisione estra ttiva della  Pianazza  c ome Polo 22. 
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VL�HVSULPH�XQD�ULVHUYD� UHODWLYD�DL�SROL����������������������������YROWD�D�PRWLYDUH� O·LQVHULPHQWR�GL�EHQ�
VHWWH�QXRYL�SROL�HVWUDWWLYL�GL�OLPL�DUJLOORVL�SHU�ULOHYDWL�H�YHULILFDUH�O·RSSRUWXQLWj�GHO�ORUR�PDQWHQLPHQWR�LQ�
SLDQR�� QRQFKp� OD� UHDOH� FDSDFLWj� GHO� PHUFDWR� GL� DVVRUELPHQWR� GL� WDOL� PDWHULDOL� H� D� VWXGLDUH�
PHFFDQLVPL�GL�DWWLYD]LRQH�VSHULPHQWDOL�H�GLIIHUHQ]LDWL��
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La  motivazione per l’ inserimento d i sette nuovi poli estra ttivi d i limi a rg illosi per rileva ti, e , d i 

conseguenza , la  nec essità  del loro inserimento in Piano, d isc ende sia  da un c ontributo reg iona le 

a lla  Conferenza  d i Pianific azione, c he da  una suc c essiva spec ific a c lausola  dell’ Ac c ordo d i 

Pianific azione.  

 

Già  nel Doc umento Conc lusivo della  Conferenza  d i Pianific azione (LR 20/ 2000), era  sta ta  

esp lic itamente p revista  una  voc e rela tiva a l “Progetto Strada Cispadana” , in c ui si p rec isava  che: 

´7UD� OH� LQIUDVWUXWWXUH� YLDULH� HOHQFDWH� DO� FDSLWROR� Q�� �� GHO� 4XDGUR� &RQRVFLWLYR�� q� FRQWHPSODWD� OD�
UHDOL]]D]LRQH�GHOOD�6WUDGD�&LVSDGDQD��
5HFHQWHPHQWH�LO�&RQVLJOLR�5HJLRQDOH�KD�DSSURYDWR��VX�SURSRVWD�GHOOD�*LXQWD��OD�GHOLEHUD�Q�����GHO�
����������� ´$SSURYD]LRQH� GHO� SURJUDPPD� SHU� OD� UHDOL]]D]LRQH� GHOOH� DXWRVWUDGH� UHJLRQDOLµ�� 7DOH�
SURYYHGLPHQWR� SUHYHGH� OD� ULFRQILJXUD]LRQH� GHOOD� VWUDGD� &LVSDGDQD� GD� VWUDGD� D� VFRUULPHQWR�
YHORFH� DG� DXWRVWUDGD�� FRQ� FRQVHJXHQWH� PRGLILFD]LRQH� GHOOH� FDUDWWHULVWLFKH� WHFQLFKH� GHO�
PDQXIDWWR��
3XU� QRQ� HVVHQGR� DWWXDOPHQWH� GLVSRQLELOL� HODERUDWL� SURJHWWXDOL� GL� GHWWDJOLR� FKH� ULSRUWLQR� OH�
TXDQWLILFD]LRQL� GHL� YROXPL� GL� LQHUWL� QHFHVVDUL� SHU� OD� UHDOL]]D]LRQH� GHOO·RSHUD�� VL� q� SURYYHGXWR� DG�
HODERUDUH� XQD� QXRYD� VWLPD� GHL� IDEELVRJQL� VXOOD� EDVH� GHOOH� LQGLFD]LRQL� FRQWHQXWH� QHOOD� FLWDWD�
GHOLEHUD�QRQFKp�QHOOD�GRFXPHQWD]LRQH�DOOHJDWD�DOOR�VWXGLR�GL�IDWWLELOLWj�SURGRWWR�GD�(59(7���
$�VHJXLWR�GL�WDOH�UHYLVLRQH�LO�IDEELVRJQR�q�VWDWR�VWLPDWR�LQ�FRPSOHVVLYL�����������P ` ��
/D� WDEHOOD� UHODWLYD� DOOH� LQIUDVWUXWWXUH� YLDULH�� FRQWHQXWD� QHO� FDSLWROR� Q�� �� GHO�4XDGUR�&RQRVFLWLYR��
QRQFKp� WXWWH� OH� DOWUH� FROOHJDWH�� GHEERQR� SHUWDQWR� ULWHQHUVL� PRGLILFDWH� D� VHJXLWR� GL� WDOH� QXRYD�
LQGLFD]LRQH���
7DOL� YROXPL� GHEERQR� HVVHUH� ULWHQXWL� SXUDPHQWH� LQGLFDWLYL�� O·HVDWWD� TXDQWLILFD]LRQH� GHO� PDWHULDOH�
QHFHVVDULR�� SRWUj� HVVHUH� GHWHUPLQDWR� VROR� DO� PRPHQWR� GHOOD� SUHVHQWD]LRQH� GHOOD� SURSRVWD�
SURJHWWXDOH�H�SHUWDQWR��TXDORUD�QHFHVVDULR��LO�IDEELVRJQR�GRYUj�HVVHUH�ULGHILQLWR�µ�
�
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La Regione Emilia  Romagna a ll’ interno dell’ Ac c ordo d i Pianific azione stipula to e sottosc ritto c on la  

Provinc ia  d i Modena (c he pera ltro determina  l'obb ligo per la  Provinc ia  d i Modena d i c onformarsi 

a lle determinazioni ivi conc orda te, a i sensi dell'art. 14, c omma 8, della  LR n. 20/ 2000), aveva  inoltre 

ric hiesto d i va luta re i fabb isogni d i inerti lega ti a lla  rea lizzazione della  Strad a Cispadana , in relazione 

a lla  ric onfigurazione della  stessa  da strada  d i sc orrimento veloc e a  d  autostrada  p revista  da lla  

delibera d i g iunta  Regiona le n. 64 del 5 lug lio 2006. 

In sede d i elaborazione dei doc umenti c ostitutivi la  Variante Genera le del PIAE per l’ adozione, è 

sta to quind i rivisto  il fabb isogno d ’ inerti per la  rea lizzazione della  sop rac c ita ta  strada . In base agli 

ultimi da ti in possesso degli uffic i dell’ Area  Lavori Pubb lic i della  Provinc ia  d i Modena, il complessivo 

fabb isogno d i inerti per la  rea lizzazione dell’ intero � sistema c ostituito  da ll’ autostrada Cispadana e 

delle sue opere complementa ri ammonta  a  14.870.000 m3. 

Tuttavia , p reso a tto del c onsistente impegno p ianific a torio  c he ta li Poli c omportano, si rec ep isc e il 

suggerimento reg iona le d i stud ia re idonei mec c anismi d i a ttivazione sperimenta le e d ifferenzia ti. 

 

In merito a lla  possib ilità  del merc a to d i assorb imento d i ta li potenzia lità  d i materia li, e della  

nec essità  d i stud ia re mec c anismi d i a ttivazione sperimenta li e d ifferenzia ti per i Poli, si fa  p resente 

che tra ttandosi d i volumi p ianific a ti da l PIAE priorita riamente da  mettere a  d isposizione per una 

grande opera  infrastruttura le (quale la  Cispadana ), l’ esigenza d i questi ma teria li, nei quantita tivi 

p ianific a ti dovrà  avvenire in tempi e con mod a lità  c ompa tib ili c on la  rea lizzazione dell’ opera  

stessa , e quind i c onc entra ti in una  tempistic a  c ontenuta . Questa temp istic a  non si ada tta  

opera tivamente a lla  possib ilità  d i sperimenta re ed  a ttua re c on g radualità  la  p ianific azione 

estra ttiva (p reso a tto dei temp i tec nic i ed amministra tivi nec essa ri a ll’ inserimento ex-novo d i nuovi 

poli nel PIAE, ma sopra ttutto per la  loro effe ttiva  messa a  d isposizione dei ma teria li). 

Oc c orre infine p rendere a tto c he il p rogetto de l trac c ia to dell’ autostrada  “ Cispadana” non ha  

anc ora  raggiunto una versione app rova ta  in via  definitiva . Si è posto pertanto il p rob lema d i dover 

ind ividuare a ree c he ga rantisc ano, in qualsiasi c aso, un app rop ria to rifornimento a i c antieri per la  

rea lizzazione dell’ infrastruttura .  Sarà c ura  dell’ Amministrazione p rovinc ia le e d i quelle c omuna li,  in 

sede d i c oord inamento dell’ a ttuazione dell’ opera pubb lic a , modula re opportunamente le 

moda lità  d i a ttuazione dei singoli Poli. 

Infine, a l momento della  sc elte delle a ree d i Polo, si è inoltre tenuto c onto anche d i uno stud io 

id raulic o (Dista rt Bologna ), in c ui si ind ividuavano a ree nella  Bassa Pianura Modenese, idonee a lla  

rea lizzazione d i bac ini d i laminazione per i c anali del Consorzio d i Bonific a  d i Burana , per i qua li si è 

ritenuto potesse esistere una  stre tta  sinergia  c on le a ttività  estra ttive in via  d i p rogrammazione c on il 

PIAE. 

Si sono c ond ivise e assunte nella  p rogrammazione dell’ a ttività   le c onsiderazioni della  Regione, 

infa tti  in riferimento a i Poli  sono sta ti p revisti i seguenti strumenti opera tivi: la  p revisione d i stra lc i o  

fasi a ttua tive; nel p rimo quinquennio il rila sc io delle autorizzazioni a l 50% del potenzia le  estra ttivo 

per ghia ie e a rgille. Oc c orre poi c onsidera re c he l’ a ttivazione d i questi Poli non è immed ia ta , infa tti 
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dovranno p rima p roc edere a lla  app rovazione dei PAE, in quanto i Comuni interessa ti non sono tra  

quelli c he hanno c hiesto che il PIAE avesse va lenza d i PAE.  

Cond ividendo le rag ioni della  riserva  si p ropone d i inserire nelle sc hede monogra fic he dei Poli d i 

a rgille della  Bassa  Modenese, Poli da  23 a  29,  la  seguente p resc rizione: 

 “Le moda lità  d i a ttivazione del polo  devono essere definite tramite spec ific i acc ord i c on tutti i 

soggetti pubblic i e p riva ti interessa ti, tenuto c onto delle dec isioni assunte in oc c asione del 

monitoraggio annuale e delle revisioni del Piano, a llo sc opo d i p rogrammarne l’ a ttuazione e in 

modo ta le da  ridurre a l minimo gli impatti derivanti da lle a ttività  estra ttive, sec ondo quanto p revisto  

da ll’ a rt 24 della  LR 20/ 2000” . 
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La  p roblema tic a  segna la ta da lla  Regione, della  c ompa tib ilità  dell’ intervento estra ttivo con la  

zonizzazione d i Parco, era  già  sta ta  a ffronta ta , e  risolta , in oc c asione del p recedente inserimento 

dell’ AEC perimetra to in oggetto , “La  Fianc a ta” , in Comune d i Fiuma lbo, a ll’ interno delle Varianti 

Parzia li n° 1 (2000) e n° 2 (2004) a l PIAE. 

Si ric hiama quanto già  a llora  emerso: 

- l’ AEC “ La Fianc a ta”  del Comune d i Fiuma lbo è l’ unic a  p roposta d i a ttività  estra ttiva  d i tipo 

a rtig iana le rela tiva  a lla  p ietra  da  tag lio per la  rea lizzazione d i bozze, lastre ed  elementi 

a rchitettonic i, c olloc a ta  in terreni siti a  quota  superiore a  1.200 metri (e rientra  nella  c asistic a  

dell’ a rt. 35, c omma 2 del NTA del PTCP vigente); 

- l’ a rea  ric ade nella  zonizzazione d i Pre-pa rc o, del Parc o dell’ Alto Appennino modenese: la  zona  d i 

Pre-Pa rc o c onsiste in una  fasc ia  perimetra le d i rispetto e d i tutela  a l Pa rc o stesso; il Pa rc o dell’ Alto 

Appennino è dota to d i un regolamento d i a ttuazione c he d isc ip lina  anc he le moda lità  d i 

svolgimento delle a ttività  d i c ava , c he p revede la  formulazione obb liga toria  del pa rere del 

Comita to tec nic o sc ientific o dello stesso Parco; 

L’ a rea  nel 2008 è sta ta  assoggetta ta   a  “Va lutazione d i inc idenza” , in quanto l’ a rea  d i c ava  rientra  

ora nei Siti d i Interesse Comunita rio e nelle Zone d i Protezione Spec ia le, a i sensi delle Dire ttive 

Comunita rie (79/ 409/ CEE; 92/ 43/ CEE), e del Dec reto Legge del 3.9.2002. 

 

LR 6/ 95, PIAE, e Parc o dell’ Alto Appennino 

La  riverific a ric hiesta  nella  segna lazione da lla  Regione, sulla  base della  p romulgazione della  LR 

6/ 2005, entra  anc ora  nel merito della  c ompa tib ilità  dell’ intervento estra ttivo dell’ AEC perimetra to in 

oggetto , “La  Fianc a ta” , rip roposto a ll’ interno della  Va riante Genera le a l PIAE 2008 c on la  

zonizzazione d i Pa rc o, da  affronta rsi dopo le variazioni indotte da lla  medesima legge reg ionale a lla  

zonizzazione d i Parc o. 

I risc ontri effe ttua ti permettono le seguenti c onsiderazioni: 

- la  ex-zona  d i Pre-parco, a i sensi dell’ a rt. 25 della  nuova legge d iviene ora  “zona H�� ´DUHD�
FRQWLJXDµ�� O·DUHD� QRQ� ULFRPSUHVD� QHO� 3DUFR� FRQ� IXQ]LRQH�GL� WUDQVL]LRQH�H� FRQQHVVLRQH� ULVSHWWR� DO�
WHUULWRULR� GHO� 3DUFR� VWHVVR�� ,Q� WDOH� ]RQD� LO� 3LDQR� WHUULWRULDOH� GHO� 3DUFR� SUHYHGH� OH� FRQGL]LRQL� GL�
VRVWHQLELOLWj� DPELHQWDOH� FKH� GHYRQR� HVVHUH� RVVHUYDWH� GDO� 36&� QHOOD� GHILQL]LRQH� GHOOH� VFHOWH�
LQVHGLDWLYH��GHJOL�XVL�H�GHOOH�DWWL�YLWj�FRPSDWLELOL�FRQ�OH�ILQDOLWj�LVWLWXWLYH�GHO�3DUFRµ��
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- il suc cessivo c omma 5 del medesimo a rtic olo , spec ific a  poi che: “1HOOH�]RQH�$��%��&�H�'�q�YLHWDWD�
O·DSHUWXUD� GL� PLQLHUH� H� O·HVHUFL]LR� GL� DWWLYLWj� HVWUDWWLYH�� DQFKH� VH� SUHYLVWH� GDOOD� SLDQLILFD]LRQH� GL�
VHWWRUH��1HOOH�DUHH�FRQWLJXH�GHL�3DUFKL� VL�DSSOLFD� LO�PHGHVLPR�GLYLHWR�� IDWWD�VDOYD� OD�SRVVLELOLWj�GHO�
SLDQR� WHUULWRULDOH� GHO� 3DUFR� GL� SUHYHGHUH� DWWLYLWj� HVWUDWWLYH�� GD� DWWXDUVL� WUDPLWH� SLDQL� GHOOH� DWWLYLWj�
HVWUDWWLYH�FRPXQDOL��HVFOXVLYDPHQWH�VH�OD�JHVWLRQH�H�OD�VLVWHPD]LRQH�ILQDOH�GHOOH�DUHH�LQWHUHVVDWH�q�
FRPSDWLELOH� FRQ� OH� ILQDOLWj� GHL� 3DUFR� HG� LQ� SDUWLFRODUH� FRQWULEXLVFH� DO� ULSULVWLQR� DPELHQWDOH� GHOOH�
DUHH�GHJUDGDWH��/D�GHVWLQD]LRQH� ILQDOH�GHOOH�DUHH�HVWUDWWLYH�SHUVHJXH� OH� ILQDOLWj�GHOO·XVR�SXEEOLFR�
GHL�VXROL��SUHYLR�LGRQHR�UHVWDXUR�QDWXUDOLVWLFR�GHOOH�VWHVVH��HG�q�GHILQLWD�GDO�3LDQR�WHQXWR�FRQWR�GHOOD�
SLDQLILFD]LRQH�GL�VHWWRUH�YLJHQWHµ� 
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I c hia rimenti ric hiesti in merito a lla  permanenza  nel PIAE 2008 d i volumi residui d i materia li litic i d i 

monte a lla  d isponib ilità  del Comune d i Prignano sulla  Sec chia , c omportano le seguenti p rec isazioni: 

 

-  l’ ob iettivo d i quantità  d i materia li litic i d i monte assegnato da l PIAE 1996 a l Comune d i Prignano 

sulla  Sec c hia  era d i 400.000 m 3 in un Ambito Estra ttivo Comuna le c onfermato nelle suc c essive 

Varianti PIAE del 2000 e 2004.  

-  l’ a ttivazione, p revia  approvazione d i Piano Pa rtic ola reggia to, dell’ AEC “Canneto” , non aveva  in 

seguito da to i risulta ti a ttesi, quanto a lla  qualità  del ma teria le estra tto: la  c ava  è sta to pertanto 

rip ristina ta  e c hiusa  senza  estra rre le potenzia lità  autorizza te pa ri a  400.000 m3 d i c a lc a re; 

- ta le volume, p reso a tto dell’ ulteriore ind isponib ilità  d i nuovi siti d i inerti verific a ta in territorio 

c omunale d i Prignano, è sta to riassegna to c on la  Variante Genera le 2008 ad a ltri Comuni 

interessa ti. 
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VL�HVSULPH�XQD�ULVHUYD�SHU� LQYLWDUH�OD�3URYLQFLD�D�YHULILFDUH�L� ULIHULPHQWL�H�OH�D]LRQL�GL�FRRUGLQDPHQWR�
SURSRVWH� QHOOD� 9DULDQWH� JHQHUDOH� DO� 3,$(� UHODWLYDPHQWH� DOOH� VLQHUJLH� WUD� DWWLYLWj� GL� FDYD� H�
UHDOL]]D]LRQH� GL� LQYDVL� DG� XVR� SOXULPR� SUHYLVWH� SHU� DOFXQL� SROL�� WUDWWDQGRVL� GL� SURFHGXUH� LQ� YLD� GL�
SHUIH]LRQDPHQWR 

�
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Si ribadisc e a l p roposito  innanzi tutto quanto c ontenuto nel Doc umento Prelimina re (LR 20/ 2000) 

della  Variante genera le a l PIAE licenzia to ne l d ic embre 2006, in c ui, a l c ap itolo 3.5, nella  

illustrazione dell’ Obiettivo genera le n° 3, “Minimizza re g li impatti temporanei e permanenti” , si 

definiva l’ Obiettivo spec ific o d i “Garantire  un adegua to rec upero fina le delle c ave” , a ll’ interno del 

qua le era  p revista  l’ azione fina lizza ta  a  rec upera re i poli quali “ Aree utilizzabili per la  rea lizzazione d i 

invasi id ric i” . 

�
Gli ind irizzi in merito a lla  p rogrammazione d i Invasi a  Basso Impa tto Ambienta le, c osì c ome ind ic a to 

da lla  Regione, sono sta ti poi perseguiti e puntualmente rec ep iti nella  Variante PIAE 2008 adotta ta , 

ind ividuandone sia  le azioni d i c oord inamento genera le , sia  le sinerg ie tra  a ttività  d i c ava e 

rea lizzazione d i invasi ad  uso p lurimo p reviste puntualmente per a lc uni poli. 

Si possono infa tti c ita re a l rigua rdo: 

�� nel Volume 3 (Relazione illustra tiva , c ontenente il Progetto d i p iano), si p revede per l’ ob ie ttivo 

genera le n° 2 (“Limita re il c onsumo d i risorse e territorio” ), l’ ob iettivo spec ific o b ), “Valuta re la  

possib ilità  d i app lic a re p rofond ità  d i sc avo d ifferenzia te” , med iante il qua le si p revede, in merito a lle 

moda lità  d i rec upero fina le del sito d i c ava , la  possib ilità  d i ridefinire le quote massime d i 

esc avazione, in funzione ad esempio del rec upero fina le a  bac ini irrigui; 

- anc ora , l’ ob ie ttivo genera le n° 2, viene perseguito p revedendo tra  le tipologie d i rec upero del 

polo , la  possib ilità  d i destinare pa rte delle a ree a lla  rea lizzazione d i bac ini irrigui a  basso impa tto  

ambienta le; 

- a l c ap itolo 5.2 Va riante a l PTCP in a ttuazione del PTA si ded ic a poi uno spec ific o pa ragra fo agli 

Invasi a  basso impa tto ambienta le : ´3DUWLFRODUH�LPSRUWDQ]D�DVVXPH��QHL�UDSSRUWL�WUD�LO�37$�HG�LO�3,$(�
O·LQGLYLGXD]LRQH� GHJOL� ,QYDVL� D� %DVVR� ,PSDWWR� $PELHQWDOH�� LQGLFDWL� GDOOD� 5HJLRQH� FRPH� XQD� GHOOH�
PLVXUH� SL�� LPSRUWDQWL� IXQ]LRQDOL� DOOD� ULGX]LRQH� GHO� GHILFLW� LGULFR�� q� IRQGDPHQWDOH� SLDQLILFDUQH� OD�
UHDOL]]D]LRQH� LQ� FRRUGLQDPHQWR� FRQ� JOL� DOWUL� VWUXPHQWL� GL� SLDQLILFD]LRQH� LQWHUHVVDWL� �3,$(� H� 3$(�� LQ�
SDUWLFRODUH��HVVHQGR�SURSULR� LO� UHFXSHUR� GL� FDYH�GLVPHVVH�SURSHGHXWLFR�DOO·XELFD]LRQH�GL� LQYDVL����
,QROWUH��p�VWDWR�SUHGLVSRVWR�LO�3URJUDPPD�LQYDVL�FRQWHQHQWH�O·HOHQFR�GHJOL�LQYDVL�H�UHODWLYH�IDWWLELOLWj�H�
SULRULWj��FRQGLYLVR�WUD� L�GLYHUVL� VRJJHWWL�FRLQYROWL� WUD�FXL�3URYLQFLD��&RQVRU]L�GL�%RQLILFD� LQWHUHVVDWL�HG�
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$PPLQLVWUD]LRQL�&RPXQDOL��*OL�LQYDVL�GRYUDQQR�HVVHUH�GHVWLQDWL�DO�UHSHULPHQWR�GHOOD�ULVRUVD�LGULFD��DOOH�
SURSRVWH�VDUj�DWWULEXLWD�XQD�SULRULWj�GL�UHDOL]]D]LRQH�FKH�GLSHQGH�SULQFLSDOPHQWH�GDOOD�SUHVHQ]D�GL�
´YROXPLµ� D� EDVVR� LPSDWWR� DPELHQWDOH� DGHJXDELOL� SHU� O·DFFXPXOR� �JROHQH�� H[� FDYH� R� SRU]LRQL� GL�
EDFLQL�GL�ODPLQD]LRQH���GDL�GHILFLW�GHO�FRUVR�G·DFTXD�LQWHUHVVDWR�FKH�SRVVRQR�HVVHUH�ULVDQDWL��GDOOD�
HVWHQVLRQH� GHJOL� DUHDOL� LUULJXL� VHUYLELOL� H� GDL� FRVWL� XQLWDUL� GL� UHDOL]]D]LRQH� H� JHVWLRQH�� SULPD� GHO�
FRQIURQWR�ILQDOH�FRQ�OH�DPPLQLVWUD]LRQL�LQWHUHVVDWH��5HODWLYDPHQWH�DO�UDSSRUWR�WUD�37$�H�3,$(�q�VWDWR�
FRQFRUGDWR�O·LQVHULPHQWR�QHO�3,$(�GHOOD�SRVVLELOLWj�GL�ULSULVWLQR�DG�LQYDVR�D�EDVVR�LPSDWWR�DPELHQWDOH�
GHOOH�VROH�FDYH�GLPHVVH��LQGLYLGXDWH�GDO�3URJUDPPD�,QYDVLµ.; 

- nella  tra ttazione dell’ ob ie ttivo genera le n° 3, “ Minimizzare g li impatti temporanei e permanenti” , 

l’ ob ie ttivo spec ific o d ), “ Ga rantire un adegua to rec upero fina le delle c ave” , p revede i c riteri d i 

base ind ividua ti da lla  nuova  Va riante a l fine d i esaminare le nuove ipotesi d i Polo, anche in 

relazione a l riuso fina le del territorio , p rivilegia  riutilizzi c he assumano na tura pubb lic a ; tra  le a ree 

utilizzab ili per la  rea lizzazione d i invasi id ric i si ind ividuano il g ià  deputa to Polo 9, c ui si potrebbero 

affianc a re i Poli 5 e 12 , o ltre a i p revisti invasi c on fina lità  id raulic he dei Poli 13, 14 e 15; 

�� nelle Norme tec niche d i a ttuazione del p iano (Volume 1), si c itano poi:  

- il Capo III -  Contenuti del PIAE, a rt. 16, Poli estra ttivi (d ) c omma 8.b : Il PAE può d isporre delle 

quantità  ind ic a te nella  c olonna  2, c on esc lusione della  quota  c orrela ta  a  spec ific i p rogetti d i 

qua lità  amb ienta le ind ividua ti esp ressamente da l PIAE, dovendo a ta l fine ind ividua re le fina lità  

amb ienta li tra  quelle ind ic a te in via  genera le, in partic ola re a lla  rea lizzazione d i bac ini irrigui;  

- l’ Art. 20, Profondità  massima d i esc avazione (p ), in c ui si p revede c he ´�F��TXDORUD�OD�GHVWLQD]LRQH�
ILQDOH� GHO� VLWR� SUHYHGD� OD� UHDOL]]D]LRQH� GL� EDFLQL� DG� XVL� SOXULPL� D� EDVVR� LPSDWWR� DPELHQWDOH�� OD�
SURIRQGLWj� PDVVLPD� GL� VFDYR� SRWUj� HVVHUH� VWDELOLWD� DQFKH� LQ� GHURJD� D� TXDQWR� VWDELOLWR� QHL�
SUHFHGHQWL�SXQWL�D��H�E��LQ�VHGH�GL�UHGD]LRQH�GHO�SURJHWWR�GHO�EDFLQR��WHQXWR�FRQWR�GHOOH�FRQGL]LRQL�
LGURJHRORJLFKH�GHOO·DUHD�LQWHUHVVDWDµ;  

�� Nel Volume 2 - Norme tec nic he d i a ttuazione - Sc hede monogra fic he dei poli e amb iti estra ttivi 

comuna li perimetra li, si assegna qua le potenzia le rec upero fina le c he p reveda la  rea lizzazione d i 

Bac ini ad  usi p lurimi a  basso impatto ambienta le a i seguenti Poli estra ttivi sovrac omunali: 

Polo 5 “Via  Pederzona” – Comuni d i Modena e Formigine  

Polo 9 “Via  Graziosi”  – Comune d i S. Cesa rio  sul Panaro  

Polo 10 “Magazzino”  – Comuni d i S. Cesa rio sul Pana ro e Savignano sul Panaro  

Polo 11 “Bazzano”  – Comune d i Savignano sul Panaro  

Polo 12 “Ca lifornia ”  – Comune d i Castelfranc o Emilia   

Polo 13 “Tre Olmi”  – Comune d i Modena  

Polo 14 “ Il Cantone”  – Comuni d i Modena e Soliera   

Polo 15 “Ponte Motta ”  – Comuni d i Carp i e Cavezzo  

Polo 23 “La  Forna  - Pasc oletti “  – Comune d i Fina le Emilia   

Polo 24 “  Casa  Storta  “  – Comune d i Fina le Emilia   

Polo 25 “Disturba ta  Nuova“  - Comune d i Mirandola   
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Polo 26 “Fondo Giulia ”  – Comune d i Mirandola   

Polo 27”Fondo Manarina”  – Comune d i Mirandola   

Polo 28 “Dogaro”  – Comune d i San Felic e sul Panaro  

Polo 29 “Fondo Benefic io”  – Comune d i San Felic e sul Pana ro  

Polo 30 “Pra ti d i San Clemente”  – Comune d i Modena 

 

AMBITI ESTRATTIVI COMUNALI PERIMETRATI  

AEC “  Fossa lta ”  - Comune d i Modena  

AEC “  Molino d i Sa ltino”  - Comune d i Prignano sulla  Sec c hia   

AEC “  Molo Ga ravini”  - Comune d i Modena  

AEC “  Ponte Guerro”  - Comune d i Sp ilamberto  

AEC “  Rangoni”  - Comune d i Modena  

 

Ad  integrazione d i quanto g ià  sc ritto si manifesta la  p iù c ompleta d isponib ilità  a  seguire 

puntua lmente gli iter delle p roc edure g ià  a ttiva te, ed  in via  d i perfezionamento, per la  rea lizzazione 

d i invasi ad  uso p lurimo, sec ondo entrambe le duplic i modalità  oggi resa  possib ile da lla  

p ianific azione e da lla  leg islazione vigente (estra ttiva  e d i tutela  delle ac que): 

D� LR 17/ 91: laddove siano g ià  p revisti Poli estra ttivi sovrac omuna li, per i quali il PIAE abbia  g ià  

ind ividua to, tra  le  d iverse potenzia li moda lità  d i destinazione fina le, ad  esc avazione c ompleta ta , 

quella  d i Bac ino a basso impatto ambienta le (se p revisti anc he da lla  rispettiva  p ianific azione d i 

settore), si supporterà  ta le destinazione med iante p resc rizioni ed  ind irizzi d i p riorità  a ll’ interno del 

PIAE e dei PAE ; 

E� LR 7/ 2004 (SLDQLILFD]LRQH� GL� VHWWRUH� RUGLQDULD� HG� HPHUJHQ]LDOH��� per i c asi in cui la  sola  

p ianific azione d i tutela  delle ac que p reveda Bac ini a  basso impa tto ambienta le, si p rovvederà ad  

una c orretta  app lic azione del d isposto dell’ a rt. 23 della  LR 7/ 2004, fac ilitandone la  rea lizzazione 

anc he med iante spec ific he va rianti a i PAE c omuna li, e suc c essive autorizzazioni estra ttive c he 

consentano la  immissione sul merc a to dei volumi dei ma teria li d i risulta  dello sc avo dell’ invaso. 
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&RQ� OD�YDULDQWH� LQ�HVDPH� OD�3URYLQFLD�GL�0RGHQD�KD�SURYYHGXWR�DQFKH�DOOD� ULVFULWWXUD�GHO� FRUSR�
QRUPDWLYR� FKH�� SXU� FKLDUD� QHOO·HVSRVL]LRQH� GHL� SULQFLSL�� ULVXOWD� HVVHUH� DSSURFFLDWD� LQ� PRGR�
VSHFXODWLYR�� QRQFKp� DSSHVDQWLWD� GD� GLVSRVL]LRQL� JLj� ILVVDWH� GD� OHJJL� YLJHQWL� LQ� PDWHULD� FKH��
FRPXQTXH��GHYRQR�HVVHUH�DSSOLFDWH�D�SUHVFLQGHUH�GDOOR� ORUR�HOHQFD]LRQH�QHOOH�QRUPH�GHO�3,$(�H�
FKH� SRWUHEEHUR� HVVHUH� TXLQGL� DQFKH� HOLPLQDWH�� 6L� ULPDUFD� LQIDWWL� LO� FDUDWWHUH� HPLQHQWHPHQWH�
WHFQLFR�H�SUHYDOHQWHPHQWH�SUHVFULWWLYR��FDODWR�VXOOH�VFHOWH�HVWUDWWLYH��FKH�GHYH�DVVXPHUH�WDOH�FRUSR�
QRUPDWLYR���

�
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Le ric hieste d i approfondimento della  Regione sono c olte da lla  Provinc ia  c ome un’ importante 

oc c asione per uno sc ambio formale e p ropositivo in relazione ad a lc uni nod i applic a tivi e gestionali 

della  norma tiva in ma teria  d i a ttività  estra ttiva , p rob lematiche a c ui abb iamo c erc a to d i da re 

risposte nuove e rispetto a lle qua li è quind i utile e nec essario un c onfronto. 

L’ impostazione delle NTA del PIAE (quind i anc he dei PAE) c ’ è il tenta tivo d i rispondere a  d iversi 

p rob lemi: 

a ) IRUPD]LRQH� E’  nella  p rassi c onc reta c he opera tori (pubblic i e p riva ti) spesso c onsultano solo le 

NTA, non leggono manua li e neppure le Relazioni o doc umenti.  

Troppo spesso le norme vengono interp reta te da  persone che non hanno partec ipa to a lla  fase 

della  formazione, sopra ttutto da  tec nic i, in termini lettera li e senza  verific a rne il senso in rapporto  

a lla  ra tio o a lle evoluzione della  situazione.  Da  questa  esigenza è na to un testo c he tenta  d i fornire  

ag li opera tori non solo norme tec nic he, ma anc he un quadro c he possa  orienta rli, strumenti 

tendenzia lmente c ompleti, nonc hé a lc uni c riteri interp reta tivi  e una guida  p rogettua le e 

applic a tiva ; 

b ) XQLWDULHWj� GHOOH� IRQWL� FRPH� PRGDOLWj� GL� DWWXD]LRQH� GHO� SULQFLSLR� GHOOD� VHPSOLILFD]LRQH. Altra  

d iffic oltà  manifesta ta  dagli opera tori è l’ assenza  d i uno strumento c apac e d i fornire loro ogni 

elemento utile a ll’ eserc izio dell’ a ttività  (testo unic o). 

Ovviamente non era  possib ile esaud ire questa richiesta  c on le sole NTA, ma abb iamo c erc a to d i 

sostenerla , fornendo un quad ro quanto p iù c ompleto.  

c )� YDOHQ]D� GL� VWUXPHQWR� GL� LQGLUL]]R� SHU� OD� WXWHOD� GHO� WHUULWRULR� H� GHOO·DPELHQWH� SHU� OD�
SURJUDPPD]LRQH�FRPXQDOH�H�GHOOH� IDVL�GL�DWWXD]LRQH.  I tec nic i (pubb lic i e p riva ti) manifestano la  

nec essità  d i avere un sostegno nella  redazione ed  esame dei p rogetti, nell’ a ttuare le p revisioni 

genera li del PIAE e del PAE, in un c ontesto d i nuove p rob lematic he urbanistic he e ambienta li.  
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Oc c orrono oggi nuove c ompetenze per gestire la  c omplessità  da ta  da  una  rinnova ta  

p ianific azione e delle nuove moda lità  d i a ttuazione, c he c on  l’ e liminazione del PP c ome strumento 

genera le e obbliga torio , trova nell’ Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004 un momento d i 

rea lizzazione dei nod i amb ienta li, ec onomic i, stra tegic i. 

In relazione a  questo aspetto oc c orre inoltre sotto lineare c he i PP avevano l’ indubb io vantaggio d i 

definire nel dettag lio l’ assetto delle a ree e la  gestione nell’ imminenza  della  suo avvio, c on 

p roc edure c he p revedono la  pa rtec ipazione dei c ittad ini. Oggi invec e il PAE dovrebbe (ma 

ovviamente non è d i fac ile a ttuazione) antic ipa re p revisioni c on un orizzonte tempora le ampio, 

oltre i 5 anni del POC. Un p rob lema irrisolto , c he quind i sposta  sull’ Ac c ordo d iverse p rob lematiche: 

a . l’ Ac c ordo dovrebbe dare c ornic e a ll’ intero Polo o Ambito , quind i (anc ora  una  volta ) antic ipa re 

soluzioni a  p roblema tic he (tra  tutte la  destinazione fina le in un dettaglio spec ific o e 

pa rticola reggia to, ivi c omprese le risorse per menzione e gestione) in una  fase che spesso è 

p rematura  ; 

b . l’ ac c ordo c ome momento d i rac c ordo delle fasi d i rip ristino e quind i c he dovrebbe vedere 

l’ assenso d i tutti i soggetti tito la ri d i posizioni giurid ic amente tutela te p resenti a ll’ interno del Polo /  

Ambito . Spesso si è in p resenza d i Poli / Ambiti le c ui a ree sono d i p roprieta ri d iversi. Una  d iffic oltà  se 

si pensa  c he questi soggetti  avranno una  p rospettiva  tempora le d i sfruttamento tra  loro 

d iversific a ta e non sarà fac ile porta rli ad  un unic o tavolo d i c onc ertazione; 

c . vi è il risc hio  c he i c omuni non perc episc ano, non per volontà  ma  per c a renze struttura li d i 

organic o e d i nuove p rofessionalità , la  rea le funzione c he assume l’ Ac c ordo.  

A guida d i ta le nuova a ttività  tec nic o – amministra tiva abb iamo posto ind irizzi e  d ire ttive, mentre le 

p resc rizioni trovano d i norma c olloc azione nell’ a ttività  d i c oltivazione.  

&RQFOXVLRQH: in rag ione d i favorire il formarsi d i nuovi strumenti e moda lità  a ttua tive del PIAE e a l 

fine d i fornire un c ontributo a i Comuni impegna ti a  gestire la  ma teria , si ritiene d i  c onfermare la  

struttura  delle Norme. 

In relazione a lle singole osservazioni si spec ific a c aso per c aso c ome segue. 



Provinc ia  d i Modena  – Variante Genera le a l PIAE 
Deduzione a lle Riserve formula te da lla  Giunta  Regionale c on delibera  n. 1420 del 15 settembre 2008 

 

 20 

������$57����'(),1,=,21,�
$UW����OHWWHUD�G���VL�LQYLWD�OD�3URYLQFLD�D�PRGLILFDUH�OD�GHILQL]LRQH�GL�3,$(��DOOLQHDQGRVL�FRQ�TXHOOD�GDWD�
GDOO·DUW������FRPPD����GHOOD�/5���������OHWWHUH�I���J��HG�K���
�
6L�LQYLWD�OD�3URYLQFLD�DG�LQWHJUDUH�TXLQGL�OD�GHILQL]LRQH�GL�SROR�H�GL�DPELWR�FRQ�TXDQWR�VWDELOLWR�GDOOD�
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L’ uso del termine “urbanistic o”  è c ertamente un refuso, determina to da ll’ avere tradotto un gergo 

opera tivo, c ogliendo una  delle funzioni del PIAE c he c ond ivide c on g li strumenti urbanistic i 

(genera li) la  funzione d i d isc ip lina re e p rogrammare un uso del territorio in relazione e nella  tutela  

delle a ltre a ttività  umane, nella  loc a lizzazione delle rela tiva  destinazione unitamente a lle sue 

moda lità  d i eserc izio . Il linguaggio utilizza to nel PIAE è pertanto pa rzia le . 

Conc lusione. 

La  riserva si ac c oglie e pertanto la  le ttera d ) c osì formula ta ,  

d ) PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA’  ESTRATTIVE: PIAE 

E’  strumento urbanistic o e d i programmazione p rovinc ia le volto a  d isc ip lina re l’ a ttività  

estra ttiva , perseguendo l’ ob iettivo d i c ontempera re le esigenze p roduttive del settore c on le  

esigenze d i sa lvagua rd ia  e tutela  del pa trimonio ambienta le e paesistic o, ind ividuando il 

fabb isogno dei d iversi ma teria li c on un orizzonte tempora le d i d iec i anni (testo PIAE adotta to).  

 
In ac c oglimento dell’ osservazione viene modific a ta c ome segue: 

d ) PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA’  ESTRATTIVE: PIAE 

Il p iano infra regiona le delle a ttività  estra ttive (PIAE) c ostituisc e pa rte del p iano territoria le d i 

coord inamento p rovinc ia le d i c ui a ll'artic olo 26 della  legge reg ionale n. 20 del 2000 e ne 

rapp resenta  la  spec ific azione per il settore delle a ttività  estra ttive. Il PIAE è volto a  d isc ip lina re 

l’ a ttività  estra ttiva , perseguendo l’ ob ie ttivo d i c ontemperare le esigenze p roduttive del settore c on 

le esigenze d i sa lvagua rd ia  e tutela  del pa trimonio ambienta le e paesistic o, ind ividuando il 

fabb isogno dei d iversi ma teria li c on un orizzonte tempora le d i d iec i anni. 


�
Nella  redazione del PIAE abb iamo va luta to e rec ep ito a ttentamente la  nota  reg iona le n. 4402 del 

10 giugno 1992, c he fornisc e i c riteri per la  formazione dei p iani infra reg ionali e c omuna li delle 

a ttività  estra ttive. A c onferma si veda  quanto si è previsto ag li a rtic oli rela tivi a i mutamenti dei 

perimetri e dei quantita tivi assegnati a i singoli Ambiti.   
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La  na tura  delle definizione c i aveva  indotto  a asc iugare e definire in sintesi le  ca tegoria  senza  

spec ific he tec nic he, ma  ovviamente nulla  osta  a ll’ ac c oglimento delle riserva  c on conseguente 

integrazione dei testi e ulteriore spec ific azione negli a rtic oli d i riferimento. 

Conseguentemente gli amb iti c omuna li vengo ora  ric lassific a ti in: ambiti c omuna li non perimetra li 

(lettera  f), nel testo normativo ind ic a ti c on “ Ambiti estra ttivi c omunali”  e ambiti c omunali perimetra li 

ind ic a ti nelle norme c on “ AEC” (lettera  h). Ciò anc he per non mod ific a re l’ intero c orpo e le norme 

dei PAE. 

Conc lusione: 

La  riserva si ac c oglie e la  lettera  f) dell’ a rt. 1 c osì formula ta ,  

I��� 32/2��
Ind ic a  un’ a rea destina ta a lle a ttività  estra ttiva , c he manifesta  effetti ec onomic i, soc ia li ed 

ambienta li p rinc ipa lmente a  livello sovrac omuna le, effe tti c he si va lutano in relazione ad uno o p iù 

dei seguenti e lementi: d imensione (estensione territoria le e quantità  d i ma teria le estra ib ile); 

pa rticola re sensib ilità  e  c ritic ità  delle c omponenti amb ienta li interessa te; pa rtic ola re rilevanza 

ec onomic a delle risorse estra ttive c oinvolte. Compete a l PIAE la  ind ividuazione quantita tiva del 

materia le e la  perimetrazione dell’ a rea .(testo PIAE adotta to) 

 
Pertanto la  lettera  f) dell’ a rt. 1 è c osì mod ific a ta : 

I��� 32/2��
Ind ic a  un’ a rea destina ta a lle a ttività  estra ttiva , c he manifesta  effetti ec onomic i, soc ia li ed 

ambienta li p rinc ipa lmente a  livello sovrac omuna le, effe tti c he si va lutano in relazione ad uno o p iù 

dei seguenti e lementi: d imensione (estensione territoria le e quantità  d i ma teria le estra ib ile); 

pa rticola re sensib ilità  e  c ritic ità  delle c omponenti amb ienta li interessa te; pa rtic ola re rilevanza 

ec onomic a delle risorse estra ttive c oinvolte. Compete a l PIAE la  ind ividuazione quantita tiva del 

materia le e la  perimetrazione dell’ a rea . Quanto a lla  definizione quantita tiva e limiti d imensionali dei 

Poli si rinvia  a lla  nota  reg iona le n. 4402 del 10 g iugno 1992, la  quale fornisc e i pa rametri d i 

riferimento, tuttora va lid i e c ondivisi, per definire i poli estra ttivi. Nel testo normativo del PIAE sono 

ind ic a ti c on il termine “ Poli” . In pa rticola re sono da  c onsidera re POLI: 

a ) le p revisioni estra ttive con potenzia lità  superiore a  mc  200.000, che ric adono negli ambiti ind ic a ti 

a l terzo c omma dell’ a rt. 37 delle norme del Piano Territoria le Paesistic o reg iona le (PTPR) adotta to 

da l c onsig lio reg iona le con deliberazione n. 2620 del 29 giugno 1989 e mod ific a ta  c on 

deliberazione n. 2897 del 30 novembre 1989, a ttua lmente in reg ime d i sa lvagua rd ia  obbliga toria , 

fermo restando l’ obb ligo d i d imostra re non a ltrimenti sodd isfac ib ile lo stima to fabb isogno dei d iversi 

materia li in ambiti territoria li, non oggetto d i pa rtic ola ri tutele ; 
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b) le p revisioni estra ttive c on potenzia lità  anche inferiori a  quelle del p rec edente punto a ), c he 

vadano ad  interessa re ma teria li c on sc a rsa  d iffusione sul territorio  reg iona le e/ o c ostituisc ano 

emergenze d i c a ra ttere ambienta le o sc ientific o ric onosc iuto; 

c ) le p revisioni estra ttive d i ma teria li ad  uso industria le c on potenzia lità  anc he inferiori a  quelle 

del p rec edente punto a ) c he rifornisc ano industrie d i trasformazione ubic a te fuori del territorio 

p rovinc ia le ; 

d ) qua lsiasi p revisione estra ttiva  avente una potenzia lità  superiore a mc  500.000 

 

La  riserva si ac c oglie e la  lettera  g) dell’ a rt. 1 c osì formula ta ,  

J��� $0%,72�(675$77,92�&2081$/(��
Ind ic a  un’ a rea destina ta  a a ttività  estra ttiva  e che non manifesta  effetti ec onomic i, soc ia li 

ed  ambienta li a  livello sovrac omunale. Compete a l PAE la  perimetrazione dell’ a rea  e la  

ind ividuazione quantita tiva del ma teria le estra ib ile, fermo restando il limite c omplessivo assegnato 

da l PIAE. (testo PIAE adotta to) 

Pertanto la  le ttera  g) dell’ a rt. 1 è c osì modific a ta : 

J�� $0%,72�(675$77,92�&2081$/(��$(&���$���$0%,72�(675$77,92�&2081$/(�QRQ�SHULPHWUDWR�
Ind ic a  un obiettivo d i quantità  assegna to a l Comune e c he deve essere loc a lizza ta  in 

un’ a rea in zone non tute la te dagli strumenti d i p ianific azione territoria le sopraord ina ti. E’  un’ a ttività  

estra ttiva e c he non manifesta  effetti ec onomic i, soc ia li ed  ambienta li a  livello sovrac omuna le. 

Compete a l PAE la  perimetrazione dell’ a rea  e la  ind ividuazione quantita tiva del materia le 

estra ib ile , fermo restando il limite c omplessivo assegna to da l PIAE. Quanto a lla  definizione 

quantita tiva  e limiti d imensiona li degli Ambiti si rinvia  a lla  nota reg iona le n. 4402 del 10 g iugno 1992, 

la  qua le fornisce i parametri d i riferimento, in partic ola re: la  potenzia lità  estra ttiva deve essere 

inferiore a  500.000 m3. Nel p roseguo del testo norma tivo dette a ree vengono ind ic a ti c on “ambiti 

estra ttivi c omuna li”  

La  riserva si ac c oglie e la  lettera  h) dell’ a rt. 1 c osì formula ta ,  

K�� $0%,72�(675$77,92�&2081$/(�SHULPHWUDWR��
Ind ic a  un’ a rea  destina to ad  a ttività  estra ttive e perimetra ta  da l p revigente PIAE, in rag ione 

d i ta lune spec ific ità , sebbene non manifesti e ffetti ec onomic i, soc ia li ed ambienta li a  livello 

sovrac omuna le; analogamente a i Polo, c ompete a l PIAE  la  ind ividuazione quantita tiva del 

materia le e la  perimetrazione dell’ a rea . .(testo PIAE adotta to) 

 

Pertanto la  lettera  h) dell’ a rt. 1 è c osì modific a ta : 

 

K�� $0%,72�(675$77,92�&2081$/(��$(&���%���$0%,72�(675$77,92�&2081$/(�SHULPHWUDWR��
Ind ic a  un’ a rea  destina ta  ad a ttività  estra ttive e perimetra ta  da l p revigente PIAE, in rag ione 

d i ta lune spec ific ità , dettag lia te nella  nota  reg iona le n. 4402 del 10 g iugno 1992, a ttività  c he non 
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manifesta  effe tti economic i, soc ia li ed ambienta li a  livello sovrac omuna le. Quanto a lla  definizione 

quantita tiva  e lim iti d imensionali degli Ambiti estra ttivi c omunali perimetra ti si rinvia  a lla  c ita ta  nota  

reg iona le del 1992, in pa rtic ola re: la  potenzia lità  estra ttiva deve essere inferiore a  200.000 m3. Nel 

p roseguo del testo norma tivo dette a ree vengono ind ic a te con “ambiti estra ttivi c omunali 

perimetra ti”  
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Nella  p remessa  abb iamo illustra to le rag ioni della  nec essità  c he la  Provinc ia  sente d i p rec isare i 

c riteri d i c a ra ttere ambienta le a ffinc hé d ivengano elementi ord ina tori nella  futura  a ttività  d i 

p rogrammazione (PAE) nelle fasi d i a ttuazione (Ac cord i, p iani d i c oltivazione e sistemazione fina le).  

Conc lusione.  Si c onferma l’ impostazione del testo c on la  seguente spec ific a  a ll’ a rt. 3: 

9. I Comuni in sede d i redazione del PAE e nella  p red isposizione degli Ac c ord i d i c ui a ll’ a rt. 24 della  

LR 7/ 2004 devono dare a ttuazione agli ind irizzi d i c ui a i p rec edenti c ommi, spec ific andoli c on 

riferimento a l c ontesto territoria le e ind ividuando ulteriori inizia tive. 
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La LR 9/ 99 ha  ab roga to una  d isposizione, eliminando da l sistema a ttua tivo del PIAE/ PAE il Piano 

Partic ola reggia to, mentre nel 2004 è sta to introdotto l’ Ac c ordo. Diversi PAE, app rova ti nel vigore 

della  p rec edente normativa , c omprendono anc ora  il PP .   

Oc c orre c onsidera re che: 

- I c ontenuti dei PP vigenti sono sta ti definiti a ttraverso p roc edure tip ic he c he p revedono la  

pa rtec ipazione dei c ittad ini, mentre g li Ac c ord i della  LR 7/  2004 non p revedono ta le fase Per questi 

p iani omettere la  fase del PP signific a p riva re i c ittad ini della  possib ilità  d i fornire/ partec ipa re a lla  

p ianific azione, fase non c ompletamente c ompiuta  nel PAE e dal medesimo demanda ta  a i PP 

(leggasi oggi PUA);  

-  i PAE vigenti (non adegua ti a lle modific he del 99) demandano a i PP anche sc elte d i d iversa 

na tura : territoria le / urbanistic o/ ambienta le/ p rogrammazione; questo aspetto è destina to a c adere 

quando i PAE saranno adegua ti a lla  nuova  d isc ip lina .  

Abb iamo quind i due ipotesi 

1) il c aso d i p revisioni d i Piani a ttua tivi da te da  PAE ante 1999 e 2004 

Per ammettere la  possib ilità  c he da l PAE si possa  p roc edere d ire ttamente a ttraverso g li Ac c ord i 

oc c orre c he il PAE medesimo abb ia definito i c ontenuti dell’ a rt. 8 della  LR 17/ 1991;  

Le modific he devono avere p roced imento sostanzia lmente uguale a quello p revisto c ol rinvio a i PP: 

a )  o si c onsiderano questi c ontenuti parte del PAE e pertanto una loro mod ific a  si può avere 

solo med iante variante a l PAE o si ammette la  possib ilità  d i mod ific a rle c on uguale 

p roc ed imento, quind i c on variante a l PP (ogg i p roc ed imento PUA).  

b ) nei PP c he sono sta ti app rova ti e anc ora  va lid i spesso c ’ è una  norma che d isc ip lina  le  

eventuali suc c essive mod ific he a l medesimo Piano; in ta l c aso l'Amministrazione  è obbliga ta a  

seguire ta le p revisione 

Si ritiene pertanto c he sino a  quando non avvenga l’ adeguamento a lla  nuova  norma tiva  e a l PIAE 

2008 i Comuni potranno continua re ad  a ttua re le p revisioni c on g li strumenti p revisti da l PAE vigenti, 

fa tto sa lva la  possib ilità  d i utilizzare d irettamente l’ Ac c ordo qualora  i c ontenuti dell’ a rt. 8 della  LR 

17/ 1991 siano g ià  definiti c ol PAE (fase transitoria ). 
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2)  le modalità  a ttua tive dei PAE approva ti dopo il 1999, per i quali è pac ific o c he non è  previsto il 

PP, il c ui unico strumento è l’ Ac c ordo c on i p riva ti. L’ ac c ordo spesso è possib ile per fasi o  stra lc i 

a ttua tivi, non per l’ intero Polo, stante le  d iffic oltà  derivanti da lla  p resenza  d i molte  p rop rie tà  o d i  

poli amp i. In ta li c asi oc c orre fornire a i Comuni uno strumento d i c oord inamento p rogettua le e d i 

tutela  del territorio . Possiamo infa tti avere una  moltitud ine d i soggetti, a ree non immed ia tamente 

coinvolte , p riva ti restii ad  antic ipa re dec isioni e assumere impegni per un futuro. Per questa  ipotesi, 

ac c ogliendo la  ric hiesta  della  Regione, si p ropone d i sostituire la  p revisione del PP c on la  fac oltà  

dei Comuni d i p revedere un Piano d i Coord inamento. 

Inoltre l’ a rt.  4 c omma 8 è c osì mod ific a to 

8.   Nel caso in c ui il PAE (p revigente a l PIAE 2008) preveda l’ approvazione d i p iani pa rtic ola reggia ti 

questi sono sostituiti da lla  definizione dell’ Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004, p revia  

ac quisizione dei pa reri p revisti da lla  vigente norma tiva .1 

                                                
1 Modifica introdotta in relazione alla deduzione alla riserva RER n. 2.4 
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La  LR 17/ 1991 ind ic a  la  verific a  c ome dec enna le; ac c anto a questa  le Norme vogliono definire a ltri 

due strumenti: 

 
a ) la  verific a  quinquenna le: REVISIONE (per errore ma teria le definita  anc h’ essa  c ome verific a ), 

ossia  un momento per c ontrolla re ed  eventualmente c orreggere errori d ifetti o imperfezioni; 

b ) monitoraggio, c ome a ttività  costante, quotid iana  nelle a ree estra ttive e c he deve 

conc ludersi c on la  rac c olta  dei da ti annuali e nella  relazione annua le. 

 

L’ osservazione è quind i da  ac cogliere e si traduc e c ome segue: 

- comma 3 (PIAE adotta to) 

3.  Il PIAE è sottoposto a YHULILFD�ad interva lli intermed i, a lmeno ogni 5 anni, a l fine d i: 

a ) rileva re l'andamento dei fabb isogni dei ma teria li e delle quantità  d i ma teria le autorizza to; 

b ) p resid ia re le fasi dei rip ristini a ttraverso una puntuale a ttività  d i c ontrollo , in c ollaborazione 

con le Amministrazioni Comuna li e g li enti c ompetenti in materia ; 

c ) ac c erta re il c orretto d imensionamento dei volumi degli inerti estra ib ili in funzione del 

sodd isfac imento dei fabb isogni p revisti, c on partic ola re a ttenzione a i p rogetti infrastruttura li 

che giungano a lla  fase della  rea lizzazione o c he vengano inc lusi nei p rogrammi trienna li. 

 

- comma 3 c ome mod ific a to 

3.  Il PIAE è sottoposto a UHYLVLRQH�ad interva lli intermed i, a lmeno ogni 5 anni, a l fine d i: 

a ) rileva re l'andamento dei fabb isogni dei ma teria li e delle quantità  d i ma teria le autorizza to; 

b ) p resid ia re le fasi dei rip ristini a ttraverso una puntuale a ttività  d i c ontrollo , in c ollaborazione 

con le Amministrazioni Comuna li e g li enti c ompetenti in materia ; 

c ) ac c erta re il c orretto d imensionamento dei volumi degli inerti estra ib ili in funzione del 

sodd isfac imento dei fabb isogni p revisti, c on partic ola re a ttenzione a i p rogetti infrastruttura li 

che giungano a lla  fase della  rea lizzazione o c he vengano inc lusi nei p rogrammi trienna li. 

Nell’ esame della  norma sono quind i emerse ulteriori imp rec isioni; c onseguentemente sono 

modific a ti i suc c essivi c ommi c ome segue: 
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PIAE adotta to 

4. La Provinc ia  effe ttua  il monitoraggio c ontinuo del Piano. In pa rtic ola re: 

a ) il PIAE è sottoposto a  PRQLWRUDJJLR� DQQXDOH, med iante la  rac c olta  d i da ti signific a tivi 

dell’ a ttuazione delle p revisioni del PIAE;  

b ) il PIAE è sottoposto a  verific a  a l quinto anno da lla  sua  app rovazione. In oc c asione d i ta le  

verific a  la  Provinc ia , sulla  base degli e lementi desunti da l monitoraggio annuale, red ige una  

Relazione sullo sta to d i a ttuazione del PIAE, nella  qua le sono c ontenuti: i da ti del 

monitoraggio; l’ andamento dei fabb isogni e  la  d inamic a  dell’ offerta ; lo sta to della  

p ianific azione c omunale; il rispetto delle p resc rizioni impa rtite in sede d i va lutazione d i 

impa tto ambienta le. 

5.  In sede d i verific a  quinquennale delle p revisioni estra ttive la  Provinc ia  può riassegnare i volumi 

destina ti a i Poli d i va lenza sovrac omuna le e non p ianific a ti da i PAE. Ta le nuova assegnazione 

avviene mediante variante a l PIAE.  

6.  I PAE devono d isc ip lina re tempi e moda lità  d i verific a delle p revisioni dell’ a ttività  estra ttiva  

contenute nel medesimo Piano. 

7.  (P) La  Giunta riferisc e annua lmente a l Consig lio p rovinc ia le , fornendo i da ti rela tivi a ll’ a ttività  d i 

monitoraggio, d i c ui a l p recedente c omma 4, lett. a ).  

PIAE modific a to 

4. La Provinc ia  effe ttua  il FRQWUROOR c ontinuo dell’ a ttuazione del Piano. In pa rtic ola re: 

a ) il PIAE è sottoposto a  PRQLWRUDJJLR� DQQXDOH, med iante la  rac c olta  d i da ti signific a tivi 

dell’ a ttuazione delle p revisioni del PIAE;  

b ) il PIAE è sottoposto a  UHYLVLRQH�a l quinto anno da lla  sua  app rovazione. In oc c asione d i ta le  

revisione la  Provinc ia , sulla  base degli e lementi desunti da l monitoraggio annua le, red ige 

una Relazione sullo sta to d i a ttuazione del PIAE, nella  qua le sono c ontenuti: i da ti del 

monitoraggio; l’ andamento dei fabb isogni e  la  d inamic a  dell’ offerta ; lo sta to della  

p ianific azione c omunale; il rispetto delle p resc rizioni impa rtite in sede d i va lutazione d i 

impa tto ambienta le . La  relazione è p resenta ta  a l Consig lio p rovinc ia le anche per g li 

adempimenti p revisti a l suc c essivo comma 5 

5.  In sede d i UHYLVLRQH�quinquenna le delle p revisioni estra ttive, in base a i da ti rac c olti e c onfronta ti 

con le p revisioni che hanno determina to le sc elte trasfuse nel PIAE 2008,  in pa rtic ola re in 

relazione a i tempi d i rea lizzazione delle infrastrutture, la  Provinc ia  può: mod ific a re i quantita tivi in 

ragione della  verific a  dell’ effe ttiva a ttuazione delle infrastrutture e de lla  ric hiesta  d i inerti; 

definire una  p iù a rtic ola ta  p rospettiva  tempora le delle p revisioni del PIAE; riassegna re i volumi 

destina ti a i Poli d i va lenza  sovrac omuna le e non p ianific a ti da i PAE. Tali modific he sono assunte 

mediante va riante spec ific a  a l PIAE, fa tto sa lvo quanto p revisto ag li a rt. 18 e 19 seguenti. Per 

consentire a lla  Provinc ia  d i assumere le opportune determinazioni in oc c asione della  revisione, i 

PAE devono definire idonei stra lc i a ttua tivi. In partic ola re, i POLI nei p rimi 5 anni d i vigenza  dei 
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PIAE 2008 il volume massimo autorizzab ile non può essere maggiore a l 50% d i quello assegnato 

da l medesimo PIAE 2008.  

6.  I PAE devono d isc ip lina re temp i e modalità  d i verific a  dell’ a ttività  estra ttiva  c ontenute nel 

medesimo Piano d i c onc erto c on la  Provinc ia . 

7.  (P) La  Giunta riferisc e annua lmente a l Consig lio p rovinc ia le , fornendo i da ti rela tivi a ll’ a ttività  d i 

monitoraggio, d i c ui a l p rec edente c omma 4, lett. a ). La  relazione reda tta  in oc c asione della  

revisione è p resenta ta  a l Consig lio p rovinc ia le c he dec ide in relazione a  quanto p revisto a l 

p rec edente c omma 5.  Le p revisioni c ontenute nel PIAE 2008 restano va lide sino a  quanto non 

venga adotta ta  una nuova  variante. 

 

In ta l modo si sono mod ific a ti i c omma 5, 6 e 7 per ac c ogliere, LQ�SDUWH�TXD, le  osservazioni rela tive 

a l fabb isogno, c ondizionando la  a ttuazione integra le delle p revisioni d i materia li a lla  revisione a l 5 

anno. Mod ific a to anc he punto 4.b 
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Tra  il FRPPD� �� H� � c 'è un rapporto d i norma genera le /  deroga  e per a ltri p rofili a ttengono a  

fa ttispec ie d iverse. 

Il c omma sec ondo sospende ogni determinazione c he possa  essere in c ontrasto c ol PIAE adotta to , 

non limitando l’ effic ac ia  a i p roc edimenti d i PAE, ma ad  ogni titolo legittimante interventi in 

contrasto; il terzo c omma contempera  e non sospende  a ttuazione a lle Convenzioni /  Ac c ord i  in 

materia  estra ttiva perfeziona tisi p rima dell'adozione del PIAE e purc hé i lavori abb iano inizio p rima 

dell'app rovazione del PIAE. LA stessa  d isposizione limita  e rende ineffic ac i le autorizzazioni c he 

vengano rilasc ia te a  fini “elusivi” , e questa  fina lità  la  si desume da l fa tto c he i lavori non vengano 

immed ia tamente inizia ti (p rima dell’ approvazione del PIAE). E’  un g iusto c ontemperamento tra  le 

posizioni c onsolida tasi nel priva to e l’ a ttuazione delle p revisioni c he eventualmente eliminino ta li 

possib ilità .   

Da  una  verific a effe ttua ta  il c aso d isc ip lina to pare non avere riscontri c onc reti, in quanto la  

c anc ellazione riguarda  a ree non p ianific a te nei PAE e le nuove a ree non hanno in c orso interventi 

in c ontrasto.  

* 

In relazione a l FRPPD� �. Vi sono a ree c he sono a i margini delle a ttività  o in c ui l’ a ttività  è  

postic ipa ta ; si vuole quind i ammettere (assumendo ogni necessa ria  misura  e p revia  va lutazione) la  

possib ilità  d i a ltri usi, temporanei o transitori demandando la  definizione degli stessi unic amente a llo  

strumento urbanistic o c omunale (PSC/ POC/ PUA ec c ). Si tra tta  d i una  possib ilità  per dare d inamic ità  

a l sistema , la  c ui introduzione è c omunque demanda ta  a l PRG o PSC/ POC. 

In a ltre parole , le a ree, ferma restando l’ app lic azione delle norme d i sic urezza  e ig ienic o sanita rie, 

possono essere utilizza te a usi temporanei, non c onnesse a ll’ a ttività  estra ttiva e non p revisti da l PIAE, 

ma in c onformità  a strumenti urbanistic i c omuna li e p revia  ac quisizione d i nulla -osta  (o a ltro a tto 

comunque denomina to) rilasc ia to da l Comune. Si vuole c osì imped ire c he usi temporanei 
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eventualmente dec isi da l Comune possano trovare nel PIAE e nei PAE un ostac olo a lla  loro 

rea lizzazione. 
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In relazione a i  FRPPD���H��,  in sede d i c onferenza  d i p ianific azione la  Provinc ia  insieme a  tutti g li 

a ltri soggetti interessa ti hanno ind ividua to g li ob ie ttivi e le sc elte stra teg ic he; la  ind ividuazione 

territoria le (loc a lizzazione) dei poli è demandata  da lla  LR 20 a lla  fase  d i adozione. Nella  fase tra  

l’ adozione e l’ app rovazione non è p revista  una  fase d i definizione degli esoneri da lla  redazione del 

PAE.  

Nel c aso spec ific o, la  Provinc ia  sta  elaborando un PIAE c on va lenza d i PAE per 18 Comuni: a ltri  15 

comuni sono c hiama ti a  p redisporre il PAE suc c essivamente a ll’ approvazione del PIAE, d i c ui una 

pa rte (n. 10 ) nei termini d i c ui a lla   le ttera  a )  in quanto g ià  dota ti d i PAE e i rimanenti (n. 5 ) in 

quanto p rivi d i strumenti d i settore nel termine d i c ui a lla  le ttera b ) del c omma 2.  

Rimangono 14 Comuni p rivi dell’ onere d i p red isporre il PAE  in quanto p rivi d i p revisioni in materia  ad  

opera  del PIAE. 

In ta luni c asi, inoltre, la  Provinc ia , dopo avere c onc esso l'esonero anc he sulla  base della  non 

immed ia tezza  d i c erti b isogni (opere pubb liche, riduzione dei fabb isogni nell’ ed ilizia  ec c ), potrà  

revoc arlo, motiva tamente, ad  esempio  il c onc retizzarsi d i un fabb isogno e in relazione a ll’ evolversi 

delle fasi d i p rogettazione e della  rea lizzazione d i ta lune opere infrastruttura li. 

* 

Si ac c oglie l’ osservazione e si riformula  la  numerazione dei c ommi suc c essivi a l 5.  
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In riferimento a l c omma 6, stante a lc uni c asi in c ui sono sorti dubb i c irc a la  asc rivib ilità  d i ta lune 

fa ttispec ie a ll’ a ttività  estra ttiva , si è ritenuto utile fornire agli opera tori a lc uni ind irizzi interp reta tivi e 

applic a tivi, a ffermando elementi  c he, c ome c orrettamente rileva  la  Regione, anc he a lla  Provinc ia  

appa ino palesi:  sono soggette a lla  d isc ip lina  della  LR 17/ 1991 TUTTE le a ttività  estra ttive  c he 

rientrino nella  definizione da ta a i c ommi p rec edenti a l 6.  

Si è voluto a ltresì c hia rire c he (c omma 6) sono sottra tte da  ta le c ampo app lic a tivo e norma tivo 

UNICAMENTE quelle ESPRESSAMENTE ESCLUSE da  una  norma p rimaria  (regiona le o sta ta le). Nella  

p rassi g li opera tori ind ividuano moda lità  d ’ eserc izio d issimula te, che spesso sfuggono a l c ontrollo  

degli enti loc a li.  
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In relazione a l FRPPD��� c on questa d isposizione si vuole c a ta lizza  l’ a ttenzione su un elemento c he 

ha c onseguenze non sec onda rie su tanti p rofili, non ultimo l’ insed iamento  per impianti 

tendenzia lmente non c onnessi a lla  vita  della  c ava  c he è un uso transitorio – temporaneo del 

territorio .  

Questa  tip ic ità  è quind i il p resupposto log ic o d i a ltre norme: quelle d i rac c ordo c on g li usi post 

c ava , le gestioni e manutenzioni post c ava , le ga ranzie per le “ sorp rese post c ava”  ec c . 

*  

Si c ondivide l’ invito a  introdurre  una  d isc ip lina  de l FHUWLILFDWR�GL�FROODXGR e  si p ropone d i aggiungere 

il c omma 10 a ll’ a rt. 9 c osì formula to: 

 

10. Il PAE deve d isc ip lina re la  fase d i c ollaudo, assumendo le seguenti p resc rizioni: 

a ) la  d itta  deve p resenta re la  ric hiesta , c orreda ta da  una  a ttestazione d i ultimazione dei lavori 

a  firma del d ire ttore dei lavori ; 

b ) L’ Uffic io Tecnic o Comunale, ric evuta  la  ric hiesta , e ffettua  un’ istruttoria  per verific a re la  

conformità  dei lavori d i sistemazione fina le a quanto p revisto nel p rogetto autorizza to; 

c ) nel c aso d i risc onto positivo il Comune rilasc ia  apposito c ertific a to d i ac c ettab ilità  dei lavori 

d i sistemazione. Ta le c ertific a to deve essere notific a to a ll’ interessa to entro 90 g iorni da lla  

da ta  d i p rotoc ollo d i ric evimento della  ric hiesta d i c ui a l punto a ).  Nel c aso invec e d i non 

ac c ettab ilità  dei sopraddetti lavori, entro il medesimo termine, il Comune deve manda re 

d iffida a lla  d itta  ad  eseguire le opere d i sistemazione p reviste; 

d ) il c ollaudo può essere pa rzia le se ed  in quanto p revisto da ll’ Ac c ordo/ Convenzione; 
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e) lo svinc olo della  fideiussione può avvenire solo se tutti g li impegni assunti e  ga rantiti c on la  

medesima fideiussione siano sta ti c orrettamente adempiuti (ulteriori opere, manutenzione 

delle p iantumazioni, c essione a ree  ec c ….). 

* 

Con L� FRPPD� ��� �� H� � la  Provinc ia  ha  voluto sottolineare la  nec essità  d i un rac c ordo tra  PAE e 

strumento urbanistic o genera le nella  pa rte rela tiva a lle destinazioni fina li, e lemento d i rac c ordo tra  

uso temporaneo (c ava ) e uso tendenzia lmente a  tempo indetermina to (destinazione post c ava). 

Il PIAE ha  poi voluto segna re il momento c onc lusivo in cui le norme della  LR 17/ 1991, del PIAE e del 

PAE c essano d i avere effic ac ia  sull’ a rea , d ic endo espressamente (c omma 8) c he c ol c ollaudo 

l’ a rea  esc e da l reg ime delle a ttività  estra ttive, pertanto, il suc cessivo c omma (c omma 9) esp lic a  

c osa c iò signific a  in c onc reto, c onc lusione ovvia  ma per nulla  sc onta ta , ossia  c he l’ uso dell’ a rea è 

materia  esc lusiva degli strumenti urbanistic i (PRG/ PSC-POC). Ovvero, a  c ontra rio ,  sino a  quando 

non vi sia  l’ a tto forma le d i c ollaudo l’ a rea  resta  d isc ip lina ta  da l PAE e suc c essivi a tti. 

* 

La  fina lità  del comma 7 non è p roc ed imenta le ma vuole solo a ttribuire una p reminenza  a llo  

strumento urbanistic o VROR per quanto a ttiene a lle destinazioni fina li, definendo c osì a  c ontra rio una  

p reminenza  esc lusiva  della  d isc ip lina  delle a ttività  estra ttive per ogni a ltra  p rec edente fase e 

aspetto . 

Riteniamo opportuno non intervenire esp ressamente esplic itando le norme p roc edimenta li 

a ttraverso le quali i Comuni devono anda re a lla  modific a  degli strumenti urbanistic i, essendo una  

materia  delic a ta  e perc hé le moda lità  a ttraverso le quali si può giungere a ta li modifiche sono 

tante e d iverse (ac c ord i d  p rogramma, Ac c ord i a i sensi dell’ a rt. 18 della  LR 20/ 2000 ec c ). La  

p rovinc ia   ritiene quind i p referib ile demanda re a  queste amministrazioni il c ompito d i ind ividua re 

c aso per c aso i soggetti nei confronti dei quali la  va riante possa  avere effe tti p reg iud izievoli e la  

sussistenza d i obblighi inerenti i d iversi aspetti p roc edimenta li: c omunic azione avvio proc ed imento , 

temp i e modi d i p roc edere, modalità  d i partec ipazione ec c . 

Ugua lmente anc he quanto a lle modalità  e tempi d i mod ific a  del p rogetto d i rec upero fina le ; il 

Comune potrà  va luta re tempi e c ondizioni per la  a ttuazione della  nuova  destinazione ed  anche i 

soggetti c he dovranno da rvi a ttuazione in p iena  autonomia , assumendo l’ ente p roc edente ogni 

responsabilità  d i na tura  p roc ed imenta le e sostanzia le . 

* 

Comma 9 

In relazione a l c omma 9, in rag ioni d i a lc uni c asi in c ui la  Provinc ia  ha  risc ontra to d iverse p rassi 

applic a tive e stante quanto sop ra  illustra to, la  Provinc ia  ha  esplic ita to le ragioni per la  

conservazione nelle NTA del PIAE: non è l’ ultimazione delle opere in sé a  fa re usc ire da ll’ amb ito 

della  LR 17/ 1991, ma il rilasc io del certific a to d i c ollaudo, questo chiude definitivamente ogni 

espansione degli oneri e doveri delle pa in ma teria  d i vig ilanza  amministra tiva  (fideiussioni, rip ristini, 

completamento, c oerenza  c on p iani ec c ) e d i po lizia  mineraria . 
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Conc lusioni: 

Pur c ond ividendo le c onsiderazioni della  Regione, per le rag ioni svolte, riteniamo a llo sta to utile 

mantenere la  struttura , mod ific ando solo l’ a rt. 9, c omma 7. 

 

PIAE adotta to 

7.  Il PAE definisc e la  destinazione d i una  parte del territorio ed  è quind i pa rte  integrante dello  

strumento urbanistic o genera le (PRG/ PSC-POC). Qua lora  quest’ ultimo introduc a  nuove 

p resc rizioni riferite ag li usi post-c ava , esso c ostituisc e a ltresì va riante spec ific a del PAE e deve 

essere assunta  anc he in c onformità  a lla  d isc ip lina  c ontenuta  nel PIAE e nella  LR 17/ 91.  

 

Proposta d i mod ific a 

7.  Il PAE definisc e la  destinazione d i una  parte del territorio ed  è quind i pa rte  integrante dello  

strumento urbanistic o genera le (PRG/ PSC-POC). Compete a l Comune la  definizione dell’ uso dei 

suoli in c onformità  a l PTCP e p revia  a ttenta  va lutazione degli impatti amb ienta li (DLgs 152/ 2006 

e suc c essive mod ific azioni). Qualora il Comune c on lo strumento urbanistic o genera le introduc a  

nuove p resc rizioni riferite ag li usi post-c ava , quest’ ultimo c ostituisce a ltresì va riante spec ific a del 

PAE e deve essere assunta  anc he in c onformità  a lla  d isc ip lina  c ontenuta nel PIAE e nella  LR 

17/ 91.  
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L’ a rt. 10 apre il c apo rela tivo a i temi amb ienta li, in partic ola re i p rofili c onnessi a l monitoraggio, fase 

c ruc ia le e fondamenta le  nell’ ambito delle azioni c onc rete per la  verific a  della  puntua le a ttuazione 

non solo delle norme del PIAE ma anc he del PTCP, che delinea  un sistema a rtic ola to d i norme d i 

tutela  ambienta le .  

In ragione d i quanto illustra to in relazione a ll’ a rt. 3 e dell’ esperienza c onc reta , appa re opportuno 

esp lic ita re c iò  c he è ovvio a i p iù:  il rapporto PIAE e PTCP. L’ importanza  del PTCP emerge anc he in 

relazione a lle destinazioni post c ava , c ome illustra to nel p rec edente a rt. 9. 

Pertanto pur c onc ordando c on la  Regione si ritiene utile ac c la ra re un vinc olo e mantenere i due 

commi. 
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Ac c ogliamo riserva e p roc ediamo c on la  rinumerazione c ommi c on inserimento del c omma 3 e a  

sc a la re g li a ltri. 

Comma 6.  

La  Regione ha ragione, manc a  riferimento a lle ulteriori destinazioni introdotte da llo strumento 

urbanistic o in va riante a l PAE d i c ui a ll’ a rt. 9 

 

PIAE adotta to 

6.   Per l’ ind ividuazione della  destinazione d'uso fina le delle c ave, il p iano d i c oltivazione e il 

re la tivo p iano d i rec upero devono a ttenersi: a lle  d ire ttive c ontenute nel PIAE; a lle p resc rizioni 

PAE; a lle p resc rizioni del PTCP vigente a l momento dell’ esame del p rogetto. 

Proposta modific a PIAE  

6. Per l’ ind ividuazione della  destinazione d'uso fina le delle c ave, in c onform ità  a l p rec edente 

a rt. 9, il p iano d i coltivazione e il re la tivo p iano d i rec upero devono a ttenersi: a lle d ire ttive 

c ontenute nel PIAE; a lle p resc rizioni del PAE, c ome eventua lmente mod ific a te da llo  

strumento urbanistic o genera le (PRG/ PSC-POC); a lle p resc rizioni del PTCP vigente a l 

momento dell’ esame del p rogetto . 
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Si ac c oglie e pertanto: 

a ll’ a rt. 1 si aggiunge infine 

m) OPERE DI RECUPERO  

Per opere d i rec upero si intendono sia  le a ttività  tese a l rip ristino dello sta to inizia le dei luoghi 

che g li interventi fina lizza ti ad  una  nuova  destinazione d'uso del territorio d i tipo: na tura listic o, 

p roduttivo, agric olo a  basso impa tto ambienta le o foresta le, urbanistic o. 

Commi 3 e 9 vengono fusi 

Il c omma 3 del PIAE è sopp resso e porta to a  p remessa  del c omma 9. 

Proposta d i mod ific a a l PIAE  

Comma 9. 

9. Il p rogetto d i sistemazione fina le delle a ree d i c ava deve essere reda tto assumendo a  

riferimento le ind ic azioni riporta te nel manua le teoric o-p ra tic o “ Il rec upero e la  riqua lific azione 

ambienta le delle c ave in Emilia  Romagna” ed ito da lla  Regione Emilia  Romagna nel 2003 e delle  

“ Ind ic azioni p relimina ri per il rec upero delle c ave a  c ielo aperto e delle  d isc a ric he d i inerti d i 

risulta ”  reda tte (Nov. 1992), per c onto del Ministero dell'Ambiente da lla  Commissione per la  VIA. 

Le modalità  d i intervento per la  sistemazione fina le devono c omunque a ttenersi a lle seguenti 

d irettive: 

a . Nella  p iantumazione devono imp iega rsi spec ie autoc tone, c he devono p rovenire da  viva io 

“ loc a le” , oppure opportunamente c a rtellina te se p rovenienti da a ltri viva i, c ome p revisto  

da lla  norma tiva reg iona le d i riferimento; 

b .  nei p rogrammi d i d ifesa  delle p iante da parassiti anima li, pa rassiti vegeta li e c rittogame 

devono essere imp iega ti p rodotti e tec nic he d i d ifesa  b iolog ic a ; 

c .  il mig lioramento delle c ond izioni d i intervento va  ricerc a to sia  nelle  mod ific he della  

morfolog ia  (abba ttimento delle pendenze) che del suolo (riporto  d i terreno vegeta le  e d i 

inerti a  g ranulometria  fine, limo e a rgilla , c on perc entuali superiori a l 20%); 
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d.  una pa rtic ola re a ttenzione va  posta  a llo sc otic o, stoc c aggio e riutilizzo del terreno vegeta le ; 

la  p rogrammazione d i questi movimenti d i terra  deve avvenire evitando c he l’humus vada  

d isperso e messo a  d isc aric a o che venga stoc c a to per temp i molto lunghi p rima d i un suo 

riutilizzo; tutto c iò a l fine d i evita re il deterioramento delle sue c a ra tteristic he pedolog ic he a d  

opera  degli agenti meteoric i (p iogge d ilavanti, ec c .); 

e.  per quanto riguarda  le tec nic he d i ingegneria  na tura listic a  da  adotta re va  da ta p referenza  

a id rosemine c on spec ie floristiche autoc tone e a  semplic i messe a d imora  d i a lberi e  

a rbusti; 

f.  a ltre soluzioni quali pa lific a te vive, vimina te e b iostuoie, impianto d i a lberi adulti, tec niche d i 

rivestimento vegeta tivo su roc c ia  a  media  e forte pendenza (re ti zinc a te in abb inamento 

con stuoie, geogrig lie , ec c .), tec nic he d i invec c hiamento a rtific ia le dei fronti roc c iosi e 

strutture d i sostegno (muri, terre a rma te, ec c .) devono essere va luta te in relazione a lle 

spec ific he c ondizioni morfolog ic he che possano emergere. 
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Quanto a lla  p roposta  della  Regione in relazione a l c omma 5 , Si ac c og lie e pertanto a ll’ a rt. 1 si 

aggiunge in c a lc e  

 

n) 021,725$**,2��
Il monitoraggio è uno strumento che c onsente d i assic ura re O·LQWHUHVVH� SXEEOLFR a lla  tutela  

dell’ amb iente e pertanto questo deve essere definito  in modo ta le da  consentire c he vengano  

rac c olti tutti i da ti rela tivi ag li e lementi c he la  va lutazione ambienta le ha  ind ic a to rilevanti per  

potenzia le vulnerab ilità  (ac qua, polveri, rumore ec c ), e deve fornire elementi signific a tivi, 

aggregab ili e c onfrontab ili, c apace d i fornire  informazioni spec ifiche in c aso d i c ontrolli, il tutto  

sec ondo una metodolog ia c ond ivisa  c on l’ ente d i c ontrollo . 

 

Quanto a lla  p roposta  de lla  Regione in relazione a l c omma 10 

Si ac c oglie la  riserva della  Regione e pertanto si riformula il c omma 10, nel seguente modo: 

“  In assenza  d i p revisioni spec ific he, dovrà essere p rodotto un p rogetto c he c ontenga minimo 4 

c ampionamenti c on la  definizione dei parametri id roc himic i standa rd . Ta le p rogetto dovrà essere 

obb liga toriamente sottoposto a l pa rere p reventivo d i ARPA.  

 

Quanto a lla  p roposta  de lla  Regione in relazione a l c omma 11  

I fa tti signific a tivi da va luta re per l’ assunzione dei p rovvedimenti sanziona tori  sifornisc ono i seguenti 

chia rimenti: 

 

Con l’ a rt. 13 c omma 11 si è voluto sottolinea re c he l’ omesso ademp imento degli obb lighi d i 

trasmettere i da ti rela tivi a l monitoraggio è un p rofilo c ompresso tra  i fa tti che sono desc ritti negli 
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artt. 16 e 18 della  LR 17/ 1991, quind i che devono porta re a ll’ assunzione d i spec ific i a tti da pa rte del 

Comune. 

 

PIAE adotta to 

11. Nel c aso la  d itta  titola re dell’ autorizzazione ometta  d i trasmettere i da ti e  l’ omissione si ripeta 

nonostante inviti e sollec iti, ta le c omportamento deve essere va luta to anc he a i fini dell’ assunzione 

d i p rovvedimenti qua li sospensioni dell’ eserc izio dell’ a ttività , revoc he e l’ applic azione d i sanzioni 

pec unia rie. 

 

Proposta d i mod ific a a l PIAE 

11. Nel c aso la  d itta  tito la re dell’ autorizzazione ometta  d i effe ttua re i monitoraggi ric hiesti da l 

Comune e/ o d i trasmettere i da ti e l’ omissione o rita rdo si ripeta  nonostante inviti e sollec iti, ta le 

comportamento, in quanto d isc ip lina to sia  da ll’ a rt. 15 e sia  da ll’ a rt. 17 della  LR 17/ 1991, deve essere 

va luta to anc he a i fini dell’ assunzione d i p rovved imenti d i sospensione dell’ eserc izio dell’ a ttività , o  

revoc a o dec adenza  dell’ autorizzazione e per l’ app lic azione d i sanzioni pec unia rie d i c ui a ll’ a rt. 22 

della  LR 17/ 1991. 

 

Al fine d i assic ura re una maggiore c omprensione dell’ importanza  del monitoraggio si mod ific a  

anc he il c omma 3. 

 

PIAE adotta to 

3. Il PAE deve spec ific a re le moda lità  per ga rantire il monitoraggio c ostante dell’ a ttività  e delle 

spec ific he emergenze ambienta li evidenzia te nel c orso delle Valutazioni d i impa tto ambienta le o d i 

rapporto Ambienta le. 

Proposta d i mod ific a a l PIAE 

3. Il PAE e il p iano d i c oltivazione devono spec ific a re le modalità  con c ui deve essere effettua to  il 

monitoraggio. Il monitoraggio è strumento fondamenta le per assicura re O·LQWHUHVVH�SXEEOLFR (tute la  

sa lute, inc olumità , tutela  ambiente ec c ) med iante il c ontrollo c ostante delle spec ific he emergenze 

ambienta li evidenzia te nel c orso delle Valutazioni d i impa tto ambienta le o d i rapporto Ambienta le.     
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Nelle singole sc hede dei Poli e Ambiti perimetra ti abb iamo ind ic a to se l’ a rea  era  destina ta ad  

osp ita re impianti. La  p revisione è sta ta  sia  in term ini positivi (idonei) c he nega tivi (inidonei) pertanto 

oc c orre spec ific a re c he le a ree inidonee sono quelle in c ui p iani sovraord ina ti ne p rec ludono 

l’ insediamento, mentre quelli c ompatib ili sono quelli in c ui è sta ta p revista  tra  le destinazioni 

ammesse. In ogni c aso, c ompete a l PAE definire  i siti idonei ad  osp ita re g li imp ianti c onnessi, il PIAE 

assume valore d i ind irizzo. Si evidenzia  in ta l modo un errore nelle Norme: “ inidonei”  si c orregge in 

“ idonei” . I c riteri per l’ insed iamento sono sta ti e lenc a ti nei suc c essivi c ommi, in partic ola re: 

temporaneità , demolizione a lla  sc adenza del termine, ga ranzie ec c . 

In rag ione d i osservazioni pervenute volte ad  evita re la  p roliferazione d i imp ianti si p revede 

l’ introduzione d i ulteriori c riteri limita tivi  

 

PIAE adotta to 

1.  Il PIAE con p resc rizioni ind ic a  i c riteri e le c ond izioni genera li per l’ insed iamento d i imp ianti d i 

p rima lavorazione e d i trasformazione e dei rela tivi fabbric a ti nelle a ree destina te ad  a ttività  

estra ttive.  

2. Il PIAE, nelle apposite sc hede, con d irettive (D), ind ic a  i siti inidonei ad ospita re imp ianti d i p rima 

lavorazione e impianti p roduttivi c onnessi a lla  trasformazione dei ma teria li estra tti e a lla  

p roduzione d i ma teria li.  

 

Proposta d i mod ific a a l PIAE 

1. Il PIAE nei succ essivi c ommi ind ic a  le p resc rizioni, i c riteri e le c ond izioni genera li per 

l’ insediamento d i imp ianti d i p rima  lavorazione e d i trasformazione e dei rela tivi fabbric a ti nelle 

a ree destina te ad  a ttività  estra ttive.  

2. I PAE devono definire le  a ree per l’ insed iamento degli imp ianti in c onformità  a l PTCP. Il PIAE, 

nelle apposite  schede, c on d irettive (D), ind ic a  i siti idonei ad  osp ita re imp ianti d i p rima  

lavorazione e impianti p roduttivi c onnessi a lla  trasformazione dei ma teria li estra tti e a lla  

p roduzione d i ma teria li. L’ insediamento d i un nuovo imp ianto nelle a ree d i c ava  può avvenire 

solamente nelle a ree spec ific a tamente ind ividua te e p revia  sottosc rizione d i ac c ordo. Le 
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quantità  riserva te ad interventi d i riqua lific azione ambienta le, tra  queste la  demolizione degli 

imp ianti  p resenti sul territorio p rovinc ia le , possono essere utilizza te solo  se la  demolizione non 

debba essere effe ttua ta  sulla  base d i p rovved imenti amministra tivi o d i p rec edenti ac cord i 

sottosc ritti e perfeziona ti a lla  da ta  d i adozione del PIAE 2008, , fa tti sa lvi quelli c he p revedano 

già   rinvii nuovi volumi assegnati c ol medesimo PIAE 2008.    

 

In rag ione delle c onsiderazioni suggerite da lle c onsiderazioni della  Regione si mod ific a  il comma 12 

e si aggiunge il c omma 14 e 15  

PIAE adotta to 

12. Nel c aso la  c ond izione d i c ui a l c omma 9 non si rea lizzi, in quanto nel periodo interc orrente tra  

l’ app rovazione del p rogetto d i rec upero e l’ esaurimento dell’ a ttività  estra ttiva siano intervenute 

modifiche a llo  strumento urbanistic o c omunale o a i p iani sovraord ina ti c he non c onsentano il 

permanere dell’ impianto, il p riva to deve p resenta re domanda d i mod ific a  del p rogetto d i 

rec upero, p revedendo la  demolizione o il trasferimento dell’ imp ianto, fa tto sa lvo, in assenza d i 

d isc ip lina spec ific a  nell’ a c c ordo, il d iritto ad un equo indennizzo a i sensi dell’ a rt. 11, c omma 4 della  

L 241/ 90.  In ta l c aso si deve p roc edere a lla  mod ific a  del Piano d i rec upero nel c aso in c ui la  

permanenza  non fosse orig inariamente p revista  e lo sia  d ivenuta  c on suc c essiva  modific a  a l PAE. 

 

Proposta d i mod ific a 

12. Nel c aso non si rea lizzi la  c ond izione d i c ui a l c omma 9, in quanto nel periodo interc orrente tra  

l’ app rovazione del p rogetto d i rec upero e l’ esaurimento dell’ a ttività  estra ttiva siano intervenute 

modifiche a llo  strumento urbanistic o c omunale o a i p iani sovraord ina ti c he non c onsentano il 

permanere dell’ impianto, il p riva to deve p resenta re domanda d i mod ific a  del p rogetto d i 

rec upero, p revedendo la  demolizione o il trasferimento dell’ impianto. Ana logamente anc he nel 

c aso in c ui la  permanenza  non fosse origina riamente p revista  e lo sia  d ivenuta c on suc c essiva 

modific a  a l PAE oc c orre p roc edere a lla  mod ific a del Piano d i rec upero. Nel p rimo c aso il p riva to, 

qua lora  ritenga  d i avere sub ito un ing iusto danno, può c hiedere  un equo indennizzo a i sensi 

dell’ a rt. 11, c omma 4 della  L 241/ 90. 

Si aggiunge 

14. Fa tto sa lvo ogni d iversa  pa ttuizione c ontenuta  nell’ Ac c ordo e nell’ autorizzazione, l’ obbligo della  

demolizione dell’ imp ianto si estende anche a tutte le opere ac c essorie , quali manufa tti per 

ric overo a ttrezzi, uffic i, servizi per il personale, p iazza li, vasc he d i rac c olta  ec c . Nel c aso in c ui i 

manufa tti siano p reesistenti il rila sc io dell’ autorizzazione, la  na tura  temporanea dell’ uso funziona le 

a ll’ a ttività  estra ttiva  si estende anc he a  questi e i medesimi devono essere demoliti o possono 

essere c onserva ti solo a  c ondizione c he venga rip ristina ta , p revio rilasc io d i tito lo da  pa rte del 
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Comune, l’ o rig ina ria  e  legittima destinazione. Questi p rofili devono essere opportunamente 

d isc ip lina ti nell’ Ac c ordo e nella  Convenzione. 

15. Nel c aso in cui l’ a rea d i c ava  venga c ollauda ta e pertanto non sia  p iù assoggetta ta  a lla  

d isc ip lina della  LR 17/ 1991 ma sia  p revisto c he l’ impianto permanga (essendo l’ a rea  destina ta  ad  

a ttività  industria le) e nell’ intorno siano p resenti a ltre c ave a ttive, l’ a rea  d i pertinenza dell’ impianto e 

la  rela tiva  viab ilità  deve essere delimita ta  c on rec inzione e apposizione d i spec ific i c a rtelli. La  

definizione d i questi e lementi,  a ttinenti a lla  sic urezza  e a i c ontrolli,  deve essere autorizza ta  insieme 

a l p rogetto d i sistemazione fina le o sua  va riante, p revia  ac quisizione del pa rere obbliga torio  non 

vinc olante della  Commissione p rovinc ia le cave, e il progetto d i delimitazione a llega ta  a lla  

domanda d i rilasc io del c ertific a to d i c ollaudo fina le.  
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Il PIAE ha ind ividua to g li impianti esistenti da  demolire in quanto incompa tib ili. L’ inc ompa tib ilità  deve 

sussistere nei c asi in c ui la  loro p resenza sia  in c ontrasto c ol PTCP vigente e in itinere. 

Il comma 1 è integra to spec ific ando a  seguire: 

“ inidonee in quanto in c ontrasto c on le p resc rizioni c ontenute nel PTCP ”  

* 

In relazione a ll’ osservazione a i  c omma 2 e 3 si ac c oglie , spec ific ando che le c olonne 2 e 3 sono 

riporta te nella  tabella  c ontenuta nel doc umento “NTA – Volume 2 – Sc hede Monogra fic he dei Poli 

ed  Ambiti Estra ttivi Comuna li perimetra ti” . Nel dettag lio la  tabella  è riporta ta  nella  Parte Sec onda – 

Ob iettivi del Polo, a lla  voc e “Volumi Sc avabili”  de lle singole sc hede. 

Art. 15 PIAE adotta to 

1. (P) Le sc hede monogra fic he d i polo  ind ic ano c on p resc rizioni le quantità  vinc ola te a l rec upero 

ambienta le. Nelle sc hede monogra fic he sono riporta ti i seguenti e lementi: 

(a ) il quantita tivo tota le assegnato a l Polo (c olonna  3)  

(b ) il quantita tivo c onnesso ad interventi d i rec upero ambienta le (c olonna  2). 

 

Art. 15 PIAE mod ific a to  

2.(P) Le c olonne 2 e 3, richiama te nel p resente c omma e a l suc c essivo sono parte della  tabella  

rela tiva  a i volumi sc avab ili c ontenuta  nella  pa rte  sec onda delle sc hede monogra fic he. Le 

schede monogra fic he d i polo ind ic ano c on p resc rizioni le quantità  vinc ola te a l rec upero 

ambienta le. Nelle sc hede monogra fic he sono riporta ti i seguenti e lementi: 

(a ) il quantita tivo to ta le assegna to a l Polo (c olonna  3)  

(b ) il quantita tivo c onnesso ad  interventi d i rec upero ambienta le (c olonna  2). 
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�
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Comma 3 e 4 si ac c olgono le osservazioni, spec ific andone il c ontenuto norma tivo. 

 

PIAE adotta to 

3. I poli e g li AEC sono ind ividua ti c on apposita  simbologia e numerazione p rogressiva  spec ific a ti 

nelle Tavole da lla  1a  a lla  1g  denomina te "Ind ividuazione dei Poli ed Ambiti Estra ttivi c omuna li 

perimetra ti" e nell’ e labora to denomina to “Norme Tec niche d i Attuazione Volume 2  Sc hede 

Monografiche dei Poli e Ambiti estra ttivi c omunali perimetra li” .  

4. Nelle "Sc hede monogra fic he dei Poli e Ambiti estra ttivi c omuna li perimetra ti”  sono ind ic a ti i 

seguenti elementi: 

a ) quantità  to ta le massima estra ib ile (c olonna  3) per c omplessivi ……………a livello 

comuna le.  I volumi residui a ttribuiti da l p rec edente PIAE, non autorizza ti a lla  da ta  

del 31-12-2007, restano nella  d isponib ilità  dei singoli Poli /  AEC, c ome ind ic a to nelle 

schede monogra fic he; 

b ) quantità  riserva ta  ad  azioni d i rec upero e qua lità  amb ienta le (c olonna  2); 

c ) perimetro massimo del polo e AEC; 

d ) spec ific he p resc rizioni d i c a ra ttere ambienta le, tecnic o e ig ienic o-sanita rio ; 

e) tipolog ia e c riteri d i sistemazione e rec upero  e destinazioni fina li. 

�
Modific he a l PIAE  

3. I PAE devono c onformarsi a l PIAE in relazione a lla  simbologia  ivi contenuta . Infa tti i poli e gli AEC 

sono ind ividua ti nel PIAE c on apposita  simbologia e numerazione p rogressiva spec ific a ti nelle 

Tavole da lla  1a  a lla  1g  denomina te "Ind ividuazione dei Poli ed  Ambiti Estra ttivi c omunali 

perimetra ti" e nell’ e labora to denomina to “Norme Tec niche d i Attuazione Volume 2  Sc hede 

Monografiche dei Poli e Ambiti estra ttivi c omunali perimetra ti” .  

4. I PAE devono c onformarsi a l PIAE anc he in relazione a i pa rametri spec ific a ti nelle "Sc hede 

monogra fic he dei Poli e Ambiti estra ttivi c omuna li perimetra ti”   in c ui sono ind ic a ti i seguenti 

elementi: 
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a) quantità  to ta le  massima estra ib ile (c olonna  3) per c omplessivi …… ……… a livello 

comuna le.  I volumi residui a ttribuiti da l p rec edente PIAE, non autorizza ti a lla  da ta  del 

31-12-2007, restano nella  d isponib ilità  dei singoli Poli /  AEC, c ome ind ic a to nelle sc hede 

monogra fic he; 

b ) quantità  riserva ta  ad azioni d i rec upero e qua lità  amb ienta le (c olonna 2); 

c ) perimetro massimo del polo e AEC; 

d ) spec ifiche p resc rizioni d i c a ra ttere ambienta le , tec nic o e ig ienic o -sanita rio ; 

e) tipolog ia  e c riteri d i sistemazione e rec upero  e destinazioni fina li. 

 

Comma 5. La  rag ione della  d isposizione è che la  spec ific azione delle moda lità  d i determinazione 

delle quantità  ind ic a te è la  p remessa  log ic a e c ond izione nec essaria  per l’ utilizzo delle c apac ità  

non sfrutta te . Si ac c oglie l’ osservazione reg ionale sottolineando il c a ra ttere normativo  

 

PIAE adotta to  

5. Il PIAE assegna ad  ogni Polo ed  agli AEC una quantità  massima d i materia le estra ib ile nell’ a rco d i 

tempo della  p rogrammazione dec enna le. Il volume massimo estra ib ile è sta to determina to a l netto 

delle quantità  g ià  autorizza te a lla  da ta del 31-12-2007. I volumi g ià  autorizza ti a l 31-12-2007 che non 

vengano sc ava ti entro il termine d i va lid ità  della  medesima autorizzazione e rela tive p roroghe, 

and ranno ad aumenta re le potenzia lità  estra ttive assegnate a  c iasc un polo o AEC da l p resente 

PIAE. 

 

Modific a  a l PIAE 

5. I PAE devono c onformarsi a l PIAE che assegna ad  ogni Polo ed  agli AEC una quantità  massima d i 

materia le estra ib ile nell’ a rc o d i tempo della  p rogrammazione dec ennale. Il PAE può d isporre del 

volume massimo estra ib ile assegnato da l PIAE, determina to a l netto delle quantità  g ià  autorizza te 

a lla  da ta  del 31-12-2007. Pertanto i volumi g ià  autorizza ti a l 31-12-2007 c he non vengano sc ava ti 

entro il termine d i va lid ità  della  medesima autorizzazione e rela tive p roroghe, aumenta  le 

potenzia lità  estra ttive assegna te a  c iasc un polo o AEC dal p resente PIAE. I quantita tivi residui dei 

Poli c he non siano oggetto d i un Ac c ordo o d i una  Convezione anc ora  va lid i, possono essere 

autorizza ti solo p revia  sottosc rizione d i Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 24 LR 7/ 2004. 

 

Comma 6 . Si ac c oglie l’ osservazione reg ionale sottolineando il c a ra ttere normativo 

 

PIAE adotta to 

6. (P) Il PIAE c on norma p resc rittiva  riserva  spec ific he quantità  d i ma teria le ad  obiettivi d i qualità  

amb ienta le o per la  rea lizzazione d i spec ific he opere pubb lic he (c olonna  2 delle sc hede tec nic he). 

Il PAE deve pertanto conformarsi e a ttua re gli ob iettivi fissa ti da l PIAE. 
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Proposta d i mod ific a a l PIAE 

6. (P) Il PAE deve c onformarsi e a ttuare g li ob ie ttivi amb ienta li fissa ti da l PIAE. Il PIAE infa tti c on 

norma p resc rittiva  ha  riserva to spec ifiche quantità  d i ma teria le ad ob iettivi d i qua lità  amb ienta le o 

per la  rea lizzazione d i spec ific he opere pubb lic he (c olonna 2 delle sc hede tec nic he). Il PAE deve 

ind ividuare spec ific he azioni d i tutela , qualific azione e va lorizzazione ambienta li. Pertanto, dette 

quantità  possono essere autorizza te solo in quanto in sede d i Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 24 LR 7/ 2004 

vengano definiti p rogetti c onformi ag li ob iettivi fissa ti da l PIAE e a rtic ola ti da l PAE.  I p rogetti d i 

tutela , qua lific azione e va lorizzazione ambienta le possono riguarda re emergenze ambienta li 

evidenzia te in rapporti, strumenti territoria li genera li (PSC, PTCP, ec c ) o d i settore, p rogetti o  

p rogrammi assunti da lla  Provinc ia  o da lle Unioni d i Comuni. 
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$UW�� ���� VL� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D� YHULILFDUH� O·RSSRUWXQLWj� GL� LQWHJUDUH� LO� FRPPD� �� FRQ� WDEHOOH�
ULHSLORJDWLYH�GHL�TXDQWLWDWLYL�GLVWLQWL�SHU�SROL�HG�DPELWL���

�
5HODWLYDPHQWH� DO� FRPPD� ��� OHWWHUD� E��� VL� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D� PRGLILFDUH� LO� FRPPD� R� D� PHJOLR�
SUHFLVDUH� OH�PRWLYD]LRQL�FKH�SRVVRQR�SRUWDUH�DG�DXPHQWDUH� LO�QXPHUR�GL�DPELWL� FRPXQDOL�� IHUPR�
UHVWDQGR�O·LQRSSRUWXQLWj�GL�WDOH�DXPHQWR���

�
6L�LQYLWD�DOWUHVu�OD�3URYLQFLD�D�YHULILFDUH�LO�ULIHULPHQWR�LYL�IDWWR�DOO·DUW�������

�
$O�FRPPD���VL�LQYLWD�OD�3URYLQFLD�DG�LQVHULUH�LO�FULWHULR��VHFRQGR�LO�TXDOH�OH�PRGLILFKH�TXDQWLWDWLYH�QRQ�
GHYRQR� WUDVIRUPDUH� XQ� DPELWR� LQ� XQ� SROR� R� YLFHYHUVD�� DOOD� OXFH� GL� TXDQWR� VWDELOLWR� GDOOD� QRWD�
UHJLRQDOH�Q�������GHO����JLXJQR��������

�
,O� FRPPD��� SUHYHGH� LO� WUDVIHULPHQWR�GL� TXDQWLWDWLYL� GD�XQ� FRPXQH�DG� XQ�DOWUR� VHQ]D� LQFUHPHQWR�
GHOOD� TXDQWLWj� LQL]LDOPHQWH� SUHYLVWD� H� VH� SUHRUGLQDWL� DG� DVVLFXUDUH� O·LQWHUHVVH� SXEEOLFR� R� RELHWWLYL�
DPELHQWDOL��)HUPR�UHVWDQGR�O·LQRSSRUWXQLWj�GL�PDQWHQHUH�WDOH�SURFHGXUD�DO�VROR�OLYHOOR�FRPXQDOH��VL�
LQYLWD� OD�3URYLQFLD�D�FKLDULUH� FRVD� VL� LQWHQGD�SHU�RELHWWLYL�DPELHQWDOL�H�D�TXDOH�TXDQWLWj� VL� IDFFLD�
ULIHULPHQWR��3,$(�R�3$(����

�
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Comma 1. Si ac c oglie inserendo un ultimo c omma e le tabelle riassuntive in c a lc e a ll’ a rt.19 

*  

Quanto a lle perp lessità  manifesta te da lla  Regione a l c omma 3 lett. b ), oc c orre p relimina rmente 

consta ta re  l’ erroneità  del richiamo dell’ a rt. 17. Si ac coglie eliminando da  “ �VDOYR - in poi sino a  - DUW��
��” . Si mod ific a  la  pa rte p recedente “ AEC” d iventa  “ c omplessivo degli Ambiti estra ttivi perimetra ti 

non perimetra ti”  

La  lett. b ) d iventa : 

b ) aumentare il numero c omplessivo d i Ambiti Estra ttivi Comuna li perimetra ti e non perimetra ti 

assegnati da l PIAE”  

 

La  norma non vuole infa tti c onsentire  l’ aumento degli Ambiti Estra ttivi, c he sono solo quelli ind ic a ti 

da l PIAE. In genera le AE sono ind ividua ti per esigenze spec ific he e c onnesse a p ic c ole rea ltà  

p roduttive loc a li, ra fforzando p rinc ipa lmente il c ompletamento d i Ambiti esistenti. Il PIAE ha  limita to , 

conformandosi a l p rinc ip io della  c oncentrazione detta to anche da lla  Regione (oltre che da lla  

Conferenza  d i p ianific azione), l’ istituzione d i nuovi AE. 

In sede d i c ontrodeduzione a lle osservazioni la  Provinc ia  ha c onfermato o acc olto le osservazioni 

rela tive a ll’ istituzione d i amb iti solo in poc hi c asi, d i norma tra ttasi d i ambiti da loca lizzare nelle zone 

montane, in quanto: 



Provinc ia  d i Modena  – Variante Genera le a l PIAE 
Deduzione a lle Riserve formula te da lla  Giunta  Regionale c on delibera  n. 1420 del 15 settembre 2008 

 

 51 

- tra ttasi d i c ontesti ma rgina li per loc a lizzazione (montagna )  c he in se non si p restano a  

c ave d i notevoli d imensioni, anc he per gli impatti e vinc oli da PTCP; 

- sono p revisti nuovi ambiti non perimetra ti, da  a ttiva re p revia  verific a  dei vincoli c he il 

PTCP adotta to imporrà  su dette zone molto importanti sotto il p rofilo amb ienta le ; 

- stante la  p rassi, i Comuni c hiedono ambiti per poter avere uno strumento comuna le da  

utilizzare qua lora  si rea lizzino le nec essarie c ond izioni: d ivenga a ttua le l’ esigenza  del 

merc a to e assunte le idonee ga ranzie per garantire il contemperamento tra  fabbisogni, 

tutela  dell’ amb iente e sostegno a ll’ ec onomia  e a ll’ oc c upazione; azioni nec essa rie per 

contrasta re l’ abbandono della  zona  montana  e l’ utilizzo d i risorse loc a li.  

* 

Oc c orre quind i p rec isa re a l c omma 3 la  le ttera c ) aggiungendo “sa lvo quanto p revisto a ll’ a rt. 18;”  

 

Comma 5 si ac c oglie l’ invito della  Regione, inserendo la  le tt d ) 

d )  le mod ific he quantita tive non devono trasformare un ambito in un polo, c onformandosi a  

quanto stab ilito da lla  nota  reg ionale n. 4402 del 10 g iugno 1992.  

* 

Comma 7. Questa  fa ttispec ie si rea lizza solamente p revio Ac c ordo, a i sensi dell’ a rt. 15 della  L 

241/ 90, c he p revede la  partec ipazione della  Provinc ia , in relazione ad  una  fa ttispec ie d i non 

modesto impa tto per i limiti quantita tivi e delle a ree interessa te, per c ui si ritiene si possa  p roc edere 

p iù c elermente med iante la  c ontestua le mod ific a dei PAE interessa ti. 

 

PIAE adotta to 

7. I trasferimenti d i quantita tivi d i ma teria li tra  PAE d i d iversi c omuni, anc he non c ontermini, senza  

inc remento della  quantità  c omplessivamente p revista , sono ammessi se ed  in quanto p reord ina ti 

ad  assic ura re l’ interesse pubblic o ed  in pa rtic ola re il c onseguimento d i ob ie ttivi d i c a ra ttere 

ambienta le. A ta l fine, i Comuni interessa ti e la  Provinc ia  d i Modena devono sottosc rivere apposito  

ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 15 della  LR 20/ 2000 e suc c essivamente avvia re le p roc edure d i va riante 

dei rispettivi PAE. Questi trasferimenti si a ttuano c on la  p roc edura d i va riante a i PAE, ma non 

nec essitano d i va riante a l PIAE se ed  in quanto rispondano a lle c ond izioni quantita tive e qua lita tive 

p reviste a i c omma da  3 a  5  del p resente a rtic olo  e a i c omma da  3 a  5 del p rec edente a rt. 18. 

 

Modific a  a l PIAE 

7. I trasferimenti d i quantita tivi d i materia li tra  Poli o Ambiti appa rtenenti a  PAE d i d iversi c omuni, 

anc he non c ontermini, senza inc remento della  quantità , c a lc ola ta  c on riferimento a l volume 

complessivo dei PAE d i riferimento, sono ammessi se ed  in quanto p reord ina ti ad  assic ura re 

l’ interesse pubblic o ed  in pa rtic ola re il c onseguimento d i ob iettivi d i c a ra ttere ambienta le . A ta l 

fine, i Comuni interessa ti e la  Provinc ia  d i Modena devono sottosc rivere apposito ac c ordo a i sensi 

dell’ a rt. 15 della  LR 20/ 2000 e solo suc c essivamente avviare le p roc edure d i va riante dei PAE. Questi 



Provinc ia  d i Modena  – Variante Genera le a l PIAE 
Deduzione a lle Riserve formula te da lla  Giunta  Regionale c on delibera  n. 1420 del 15 settembre 2008 

 

 52 

trasferimenti si a ttuano pertanto c on la  sola  p roc edura  d i va riante a i PAE. La  va riante a l PIAE non è 

nec essaria  se ed  in quanto rispondano a lle c ondizioni quantita tive e qualita tive p reviste  a i c omma 

da  3 a  5  del p resente a rtic olo e a i c omma da  3 a  5 del p rec edente a rt. 18. Gli ob ie ttivi d i c a ra ttere 

ambienta le sono definiti da l PIAE nelle sc hede monogra fic he dei singoli Poli o c on a tto degli enti 

interessa ti ind ividua ti tra  quelli ind ic a ti da ll’ a rt. 12. 
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$UW�� ���� VL� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D� PRGLILFDUH� OD� OHWWHUD� G��� LQWURGXFHQGR� OD� GHURJD� UHODWLYD� DOOD�
SURIRQGLWj�QHFHVVDULD�SHU�OD�UHDOL]]D]LRQH�GL�EDFLQL�DG�XVR�SOXULPR�GL�FXL�DOOH�OHWWHUH�F��HG�L���

�
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Si ac c oglie l’ osservazione della  Regione aggiungendo infine 

“d )(… )fa lda , fa tto sa lva  la  d iversa  p rofond ità  p revista  in relazione a lle ipotesi d i destinazioni p reviste 

a lle lett. c ) e i). Qua lora (… )”   
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$UW������VL�LQYLWD�OD�3URYLQFLD�D�ULIRUPXODUH�LO�FRPPD���FKH�VHPEUD�SUHYHGHUH�DQFRUD�OD�SRVVLELOLWj�GL�
SLDQL� SDUWLFRODUHJJLDWL� SHU� OH� DWWLYLWj� HVWUDWWLYH�� LQ� FRQWUDVWR� FRQ� OD� QRUPDWLYD� GL� VHWWRUH� YLJHQWH��
IHUPR� UHVWDQGR� O·LPSRVVLELOLWj� GL� SUHGLVSRUUH� YDULDQWL� DL� SLDQL� SDUWLFRODUHJJLDWL� HYHQWXDOPHQWH�
DQFRUD�LQ�HVVHUH��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$�������
$&&2/7$�
�

Comma 3. 

Si ac c oglie e si modific a il c omma; tra ttasi d i refuso in quanto a lla  luc e della  LR 20/ 2000 il p iano 

pa rticola reggia to è sostituito da l PUA; in ogni c aso, in relazione a lle osservazioni e va lutazioni 

esp resse in relazione a lla  riserva  n. 2.4, il riferimento è da intendersi a l “Piano d i c oord inamento” . Il 

comma 3 è c osì riformula to: 

3.  Il Comune c ol PAE, in p resenza  d i ta lune spec ific ità , o c on l’ Ac c ordo può p revedere c he p rima 

della  p resentazione d i p iani d i c oltivazione venga definito un 3LDQR� GL� &RRUGLQDPHQWR, 

pa rticola rmente utile nei seguenti c asi: 

a )  nel c aso vi sia  la  nec essità  d i c oord ina re l’ a ttività  c on a ltre funzioni o p rogetti d i 

pa rticola re interesse pubb lic o; 

b ) qua lora  il Polo o AEC abb ia  un’ estensione ampia e il PAE preveda la  possib ilità  d i 

p roc edere per stra lc i o sub  – c omparti. In questo c aso può essere opportuna  la  definizione 

del quad ro urbanistic o c omplessivo. Suc c essivamente a ll’ app rovazione del Piano d i 

Coord inamento si può p roc edere nella  p resentazione dei p iani d i c oltivazione da pa rte dei 

soggetti interessa ti da i singoli stra lc i. 
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SUHYHGH�O·REEOLJR��GD�SDUWH�GHO�FRPXQH�LQWHUHVVDWR��GHOOD�SXEEOLFD]LRQH�GHO�3$(�FRPXQDOH�QHO�VLWR�
LQWHUQHW�GHO�&RPXQH�PHGHVLPR��
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Art. 23.  Il tema a ffronta to da lla  ric hiesta della  Regione è c ondiviso, la  Provinc ia  voleva  suggerire a i 

Comuni d i l’ utilizzo d i internet. Alla  luc e dell’ a rt. 14 del DLgs 152/ 2006 la  questione è c ambia ta . 

Si p ropone quind i d i qualifica re il c omma 6 dell’ a rt. 23 c ome “Direttiva”  (D). 

PIAE adotta to 

6.   L’ avviso d i deposito del PAE deve essere pubb lic a to anc he sul Sito internet del Comune.  

Proposta d i mod ific a a l PIAE 

6.  (D) Per dare maggiore visib ilità , l’ avviso d i deposito del PAE può essere pubb lic a to anc he sul 

Sito internet del Comune, fermo restando quanto d ispone il DLgs 152/ 2006 in ma teria  d i 

pubblic ità  dei Piani soggetti a  VAS. 
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$UW�� ���� VL� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D� ULIRUPXODUH� LO� FRPPD� �� LQ� TXDQWR� VRQR� OH� OHJJL� GL� VHWWRUH� FKH�
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Comma 8 

La  Regione ha  evidenzia to c orrettamente una  imprec isione del testo: le norme proc ed imenta li sono 

fissa te da lla  legge; g li enti territoria li hanno una c ompetenza  d i tipo organizza tivo intra -

amministrazione a l fine d i definire moda lità  e temp i entro i qua li g li uffic i devono p red isporre e fornire  

ind ic azioni opera tivi. L’ eserc izio d i questo potere è limita to a i p rofili non d isc ip lina ti da lla  legge e 

deve quind i c onformarsi a i p rinc ip i genera li (L 241/ 90 sul p roc ed imento amministra tivo) e non 

contrasta re c on le norme spec ific a tamente detta te in questa  ma teria   

 

PIAE adotta to 

8.  Il PAE può d isc ip lina re il p roc ed imento d i rilasc io dell’ autorizzazione. In ogni caso la  c ompetenza 

a l rila sc io è ind ividua ta  a i sensi della  LR 17/ 1991 e del DLgs 267/ 2000. Le  ric hieste sono c ura te e 

istruite da llo Sportello Unic o Attività  Produttive. 

Modific a  p roposta  a l PIAE 

8.  Il PAE può d isc ip lina re le moda lità  organizza tive per lo svolgimento del p roc edimento d i rilasc io  

dell’ autorizzazione espressamente p revisto da lla  normativa . In ogni c aso la  c ompetenza  a l 

rila sc io è ind ividua ta  a i sensi della  LR 17/ 1991 e del DLgs 267/ 2000. Le  ric hieste sono c ura te e 

istruite da llo Sportello Unic o Attività  Produttive. 
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Comma 1 si ac c oglie e a ll’ a rt. 1 si aggiunge la  lettera  o)  

 

o) CAVE ABBANDONATE 

Sono c ave abbandona te: le a ree c he sono sta te oggetto d i a ttività  estra ttiva  p rima dell’ entra ta  in 

vigore della  LR 17/ 1991, a ttività  c onc lusasi da tempo ma c he non sono sta te c ollauda te e/ o non 

sistema te nei temp i e modi p revisti da lla  rela tiva  Convenzione. 

 

In relazione a l c omma 1, si chia risc e c he l’ elenc o delle c ave abbandonate è una  mera  

ric ognizione dello sta to d i fa tto  e può essere in ogni momento integra ta  senza  nec essità  d i 

p roc edere a variante spec ific a  a l PAE. Inoltre , in ac c oglimento d i osservazioni dei Comuni la  

definizione è integra ta  anc he in relazione a lla  sussistenza  d i una  situazione che nec essiti un 

intervento , aggiungendo infine a l c omma 1 “e che rappresentino per il territorio un elemento d i 

degrado paesaggistic o – ambienta le  o  peric olo per la  pubblic a  inc olumità ”  

 

PIAE adotta to 

1. Il PAE deve ind ividua re e perimetra re le FDYH�DEEDQGRQDWH. Sono c ave abbandonate le a ree 

che hanno esaurito la  a ttività  estra ttiva  ma non sono sta te c ollauda te e/ o non sistema te nei tempi 

e modi p revisti da lla  rela tiva  Convenzione o c ave autorizza te p rima dell’ entra ta in vigore della  LR 

17/ 1991. 

2. In relazione a  c iasc una c ava  abbandona ta  il Comune deve ind ividuare il soggetto  

responsabile del rec upero e notific a re a tto d i d iffida  a ll’ ultimazione delle opere d i rec upero. 

Sc aduto il termine per adempiere il Comune deve p roc edere d ’ uffic io  p revia  l’ esc ussione delle 

fideiussioni. 
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4. Qualora  il soggetto responsab ile del rec upero sia  irreperib ile , o il p roprie ta rio del terreno d ia  

p rova d i essere insolvente il Comune deve p rovvedere a lla  sistemazione dell’a rea avva lendosi delle 

somme rec upera te med iante l’ esc ussione delle ga ranzie e fac endo ric orso a lle risorse d i a ll'art. 12 

della  Legge Regiona le 17/ 91, sec ondo le moda lità  p reviste nel PAE.  

 

Modific he a l PIAE 

1. Il PAE deve ind ividua re e perimetra re le FDYH�DEEDQGRQDWH. Sono c ave abbandona te le a ree 

che hanno esaurito la  a ttività  estra ttiva  ma non sono sta te c ollauda te e/ o non sistema te nei tempi 

e modi p revisti da lla  rela tiva  Convenzione o c ave autorizza te p rima dell’ entra ta in vigore della  LR 

17/ 1991. L’ elenc o delle c ave abbandonate ha  na tura  meramente ric ognitoria , è  quind i possib ile  

integra re detto elenc o senza necessità  d i p roc edere med iante va ria te spec ific a  a l PAE. 

2. In relazione a c iasc una c ava  abbandona ta  il Comune  ind ividua  il soggetto responsabile del 

rec upero e notific a re a tto d i d iffida  a ll’ ultimazione delle opere d i recupero. Sc aduto il termine per 

adempiere il Comune, in rag ione delle d isponib ilità  finanzia rie a  d isposizione, p roc ede d ’ uffic io  e , 

ove sussista , p revia  l’ esc ussione delle fideiussioni. Ai fini del rec upero delle a ree abbandonate il 

Comune può d isporre delle quantità  d i ma teria le riserva te a lla  rea lizzazione d i ob ie ttivi d i qualità  

amb ienta le a lle c ond izioni d i c ui a l suc c essivo c omma 7.  

 

4. Qualora  il soggetto responsab ile del rec upero sia  irreperib ile , o il p roprie ta rio del terreno d ia  

p rova d i essere insolvente, il Comune, in rag ione delle risorse d isponib ili, p rovvede a lla  sistemazione 

dell'a rea avva lendosi delle somme rec upera te med iante l’ esc ussione delle ga ranzie e fac endo 

ric orso a lle risorse d i a ll'a rt. 12 della  Legge Regionale 17/ 91, sec ondo le modalità  p reviste nel PAE.  

* 

Quanto a lle c onsiderazioni svolte da lla  Regione in relazione a l FRPPD� ��� la  d isposizione è 

connessa a lla  nec essità  d i fornire  elementi utili nella  gestione del rip ristino e trovano fondamento 

nel c od ic e c ivile, in materia  d i indeb ito a rric c himento, c iò c he avverrebbe se il p riva to potesse 

giova rsi, senza  oneri per il p riva to medesimo, d i un intervento pubb lic o d i riqua lific azione. 

*  

In ac c oglimento della  ric hiesta  d i integrazione a l c omma 10 è aggiunta  le  seguente frase. 

 

“ rea lizzazione delle opere d i recupero. L’ ente p roc edente effettua  una  p reventiva verific a dello  

sta to a ttua le dei luoghi e c omunic are, a i sensi della  L. 241/ 90 l’ avvio del p roc edimento 

evidenziando le rag ioni d i fa tto e d i d iritto c he determinano la  nec essità  d i interventi d i 

sistemazione”  

*  
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L’ obbligo c irc a  l’ app lic azione da pa rte dei Comuni dell' a rt. 22 della  LR 17/ 1991 nell’ autorizzazione 

è indubb ia nell’ ipotesi d i manc a to rispetto delle c ondizioni c ontenute.  

La  sanzione ivi p revista  non è esaustiva del potere d i intervento del Comune, c he è tenuta  anche a 

verific a re la  sussistenza  delle c ond izioni per applic a re g li a rtt. 16, 17 e 18. 

Così, il manc a to rispetto del termine (e rela tive p roroghe) per i lavori d i rip ristino, nonostante la  

d iffida , c omporta  un’ ipotesi d i dec adenza  (a rt. 16); ne abb iamo dedotto c he ta le fa tto deve avere 

conseguenze ulteriori: il manc a to rispetto d i questa  p resc rizione/ c ond izione dell’ autorizzazione e 

convenzione è c ondizione osta tiva  a l rila sc io d i nuovi tito li autorizza tivi.  

Il c omma in esame voleva  in partic ola re fa re detto rinvio ; la  osservazione della  Regione ha  

evidenzia to c ome non sia  esp lic ita to chia ramente e pertanto si integra  aggiungendo a l sec ondo 

comma quanto segue: 

 

PIAE adotta to 

2. Il PAE deve p revedere c he negli Ac c ord i e nelle autorizzazioni vengano spec ific a tamente e 

chia ramente  ind ic a te le  c onseguenze derivanti da l manc a to rispetto  del termine per l’ esec uzione 

delle opere d i recupero e d i sistemazione e ind ic a te nel p rec edente comma. 

 

Modic he a l PIAE 

2. Il PAE deve p revedere c he negli Ac c ord i e nelle autorizzazioni vengano spec ific a tamente e 

chia ramente  ind ic a te le  c onseguenze derivanti da l manc a to rispetto del termine per l’ esec uzione 

delle opere d i rec upero e d i sistemazione e ind ic a te nel p rec edente c omma.  In partic ola re 

l’ Ac c ordo, le Convenzioni e le autorizzazioni devono esplic ita re che l’ inadempimento degli obb lighi 

p revisti, tra  questi i tempi e le modalità  d i rip ristino, c omporta , in rag ione delle singole fa ttispec ie, 

l’ app lic azione degli a rt. 16, 17 e 18 della  LR 17/ 1991, ne deriva a ltresì l’ impossib ilità  d i rilasc io d i 

ulteriori autorizzazioni, nonc hé l’ app lic azione delle sanzioni dell’ a rt. 22 della  LR 17/ 1991” . 
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Quanto a l ruolo del p roprie ta rio , oc c orre p reliminarmente c onsidera re un fa tto :  è suc c esso che il 

tito la re dell’ autorizzazione, spec ia lmente se tra ttasi d i soc ietà ,  fa llisc e o c essa   d i esistere; le a ree 

restano senza il soggetto obb liga to a ll’ esec uzione delle opere d i rip ristino o sistemazione fina le e un 

p rop rieta rio terzo estraneo a ll’ a ttività  c he è anc h’ esso danneggia to. 

Le NTA tentano d i ra fforzare il rapporto tra  obbligo del rip ristino e p rop rie ta rio ma in un modo 

nuovo: obbligando il titola re dell’ autorizzazione a tenere indenne il p rop rieta rio (a ttua le e futuro). 

Si è quind i c olto un da to testua le: l’ a rt. 12 della  LR 17/ 1991 espressamente p revede c he la  

sottosc rizione della  Convenzione sia  ad  opera  del PROPRIETARIO DELL’ AREA; abbiamo p revisto c he 

questi debba  sottosc rivere la  Convenzione unitamente a l tito la re dell’ autorizzazione a ll’ eserc izio 

dell’ a ttività . 

La  figura del p roprieta rio è importante: è c erta  e sempre c onosc iuta  e c onosc ib ile stante la  

trasc rizione nei registri immob ilia ri. 

Così c ome la  rea lizzazione delle opere d i sistemazione fina le  è un onere c he g rava  sull’ a rea  d i 

p rop rietà  d i un soggetto c erto e c onosc ib ile . 

Per da re maggiore c ertezza a lla  rea lizzazione delle opere d i rip ristino la  Provinc ia  ritiene si possa  

chiedere a l Titola re dell’ autorizzazione a ll’ eserc izio dell’ a ttività  d i impegnarsi nel rip ristino non solo 

verso il Comune ma anc he nei c onfronti del p rop rie ta rio a ttua le o suoi aventi c ausa (p rop rie ta ri 

futuri), evitando c osì c he la  soc ie tà  svanisc a dopo avere venduto ad  un terzo inc olpevole. 

Il mec c anismo p revede c he il tito la re della  autorizzazione sottosc riva  la  fideiussione, ma questa ha  

due soggetti obb liga ti: il tito la re e il p roprieta rio .  Così nel c aso d i fa llimento d i uno dei due l’ istituto 

non potrà  ec c ep ire a lc unc hé e il p rop rie ta rio potrà  g iova rsi della  polizza , unitamente a l Comune, 

per rea lizzare le opere c he il titola re non ha  eseguito. 
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Ac c ogliendo i suggerimenti della  Regione si elimina il riferimento a lla  responsab ilità  solida le , ma  si 

c reano le c ondizioni a ffinc hé il p rop rie ta rio possa  d ivenire pa rte del rip ristino, tenuto indenne da lle  

rela tive spese, d ivenendo soggetto anc h’ esso ga rante e garantito ; si esp lic ita  e aggiunge a l 

comma 2 quanto segue: 

 

Testo adotta to 

2 (P) Gli Ac c ord i e le Convenzioni devono essere sottosc ritte da l p roprieta rio dell’ a rea  

unitamente a l responsab ile dell’ a ttività , se d iverso da l p rimo; entrambi i soggetti sono 

responsabili in solido degli obb lighi rela tivi a l rec upero dell’ a rea . Il p roprie ta rio dell’ a rea  

resta  responsabile del rec upero anc he nel c aso in c ui intervenga l’ estinzione della  d itta  

tito la re dell’ a ttività  (liquidazione della  soc ietà , fa llimento ec c ). 

 

Testo mod ific a to 

2 (P) Gli Ac c ord i e le Convenzioni devono essere sottosc ritte da l titola re dell’ autorizzazione 

a ll’ eserc izio dell’ a ttività  e, se d iverso, anc he dal p roprieta rio dell’ a rea . Se il tito la re è anc he 

p rop rieta rio delle a ree, in c aso d i trasferimento d i tutto o pa rte del d iritto d i p rop rie tà  delle  

a ree deve darne tempestiva  c omunic azione a l Comune, dovendosi p rocedere a lla  

integrazione soggettiva della  Convenzione e delle ga ranzie. Il responsab ile degli obb lighi è il 

soggetto  c he eserc ita  l’ a ttività ; nel c aso d i separazione tra  tito la rità  de ll’ autorizzazione e 

p rop rietà  è nec essario c he quest’ ultima sia  tenuta indenne da i danni e posta  in grado dal 

tito la re d i potersi sostituire a  questi per il rip ristino dello sta to dei luoghi. La  fideiussione, d i c ui 

a i suc cessivi c ommi, è p resta ta a  c ure e spese da  tito la re delle autorizzazione.  

(P) Gli Ac c ord i e le Convenzioni devono essere sottosc ritte da l p rop rie ta rio dell’ a rea  unitamente 

a l tito la re dell’ autorizzazione, benché solo quest’ ultimo sia  responsab ile dell’ a ttività .  La  

fideiussione, d i c ui a i suc cessivi c omma, è perfeziona ta a  c ure, spese e sottosc ritta  da l solo  

tito la re delle autorizzazione, a l fine da  tenere indenne il Comune da i danni derivanti 

da ll’ inadempimento degli obb lighi  c onnessi a llo svolgimento dell’ a ttività  estra ttiva  e a l rip ristino 

o d i  sistemazione fina le dell’ a rea  e per l’ esec uzione d ’ uffic io delle opere d i mitigazione e 

rip ristino. 

 

Inoltre , a l fine d i rendere edotti i terzi ac quirenti si aggiunge a ll’ a rt. 24, c omma 2, le tt. b ) , quanto 

segue: 

“ ..LR 17/ 1991. Le c onvenzioni sono trasc ritte per rendere opponib ili a i terzi ac quirenti i vinc oli e  

obb lighi nasc enti da lla  Convenzione medesima” . 

* 

In relazione a quanto osserva to in relazione a l c omma 10, si fornisc ono i seguenti c hia rimenti. 
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Il tito la re dell’ autorizzazione è l’ obbliga to p rinc ipa le rispetto a l punta le  e c orretto adempimento 

degli obb lighi p revisti dagli a tti (Ac c ord i, Convenzioni e Autorizzazioni); l’ ente ga rante è c hiamato a  

rispondere p revia  d iffida a l tito la re ad  adempiere e a l persistere dell’ inadempimento. Se si p roc ede 

a ll’ esc ussione delle polizze è perché il ga rantito  non ha  adempiuto a lla  d iffida  e questa  è ancora  

p ienamente effic ac e (q uind i o perc hé non impugna ta  o perc hé il g iud ic e non ha  sospeso).  

Se poi anc he l’ ente garante pone p rob lemi, c iò signific a  c he il Comune deve a ttiva re ulteriori 

p roc edure e azioni giud izia rie c on ulteriori c osti; ma questi vi sono in quanto, si ripete, il titola re 

dell’ autorizzazione non ha  adempiuto nonostante la  d iffida  forma le e un ulteriore termine per 

adempiere. 

Ugua lmente nel c aso d i reintegra  della  fideiussione: il tito la re non ha  p rovveduto nonostante la  

d iffida e a  questa  fa ttispec ie, pera ltro , non è fac ile ottenere p iena tutela  ind ire tta  (le ga ranzie 

possono essere aggiorna te c on ind ic e ista t, ma questa  potrebbe non essere suffic iente). 

Abb iamo quind i un soggetto (titola re) inadempiente e il c ui a tto  d i c ontestazione 

dell’ inadempimento non è sta to sospeso: non possiamo quind i ritenere c he il titola re possa essere 

estromesso rispetto a i fa tti.  

Il comma 10 modula l’ applic azione dell’ a rt. 18 della  LR 17/ 1991: si è in p resenza  d i un 

inadempimento c he a ttiene ad  un aspetto delic a to e p regiud izievole rispetto a lla  tutela  d i interessi 

pubblic i, c he devono essere va luta ti a i fin dell’ app lic azione della  revoc a  d i c ui a l c ita to  a rtic olo .  

In ragione d i quanto sop ra p remesso e dell’ osservazione della  reg ione, ritenuto nec essario  meglio  

spec ific a re, il c omma è mod ific a to c ome segue 

 

PIAE adotta to 

10. L’ omesso aggiornamento annua le o  reintegrazione dell’ importo della  ga ranzia , nel c aso d i 

esc ussione pa rzia le o to ta le , o il rifiuto dell’ istituto a c orrispondere le somme garantite da lla  

fideiussione c omportano l’ avvio del p roc edimento per la  sospensione delle autorizzazioni rilasc ia te 

a l tito la re dell’ a ttività  e a l p rop rieta rio delle a ree.  

 

Modific he a l PIAE 

10. L’ omesso aggiornamento annua le o  reintegrazione dell’ importo della  ga ranzia , nel c aso d i 

esc ussione pa rzia le o to ta le , o il rifiuto dell’ istituto a c orrispondere le somme garantite da lla  

fideiussione c omportano l’ avvio del p roc edimento per la  sospensione delle autorizzazioni rilasc ia te 

a l tito la re dell’ a ttività  e  a l p rop rie ta rio delle a ree. L’ inadempimento è ac c erta to med iante formale 

d iffida , notific a ta  a l responsab ile e per c onosc enza  anc he a ll’ istituto garante, c on c ui viene a ltresì 

assegnato a l titola re un c ongruo termine per  adempiere. 


�
In  relazione a i c hia rimenti ric hiesti c on riferimento a l c omma 11, si è in p resenza  un p resupposto: 

l’ omesso rispetto d i una c ond izione p revista  nell’ autorizzazione, c he determina  dapp rima la  

sospensione dell’ a ttività , quind i, a i sensi dell’ a rt. 16 della  LR 17/ 1991 la  dec adenza . 
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Quind i la  Regione ha  posto l’ a ttenzione su un errore: la  dec adenza  e non la  revoc a  

dell’ autorizzazione, si ric hiama pertanto l’ a rt. 16 c ita to . 

 

PIAE adotta to 

11. (P) La  sospensione delle autorizzazioni permane  sino a l rip ristino integra le della  fidejussione. La  

sospensione non determ ina a lc una  mod ific a  a l termine d i va lid ità  dell’ autorizzazione. Pertanto lo  

sc adere del termine determina  l’ impossib ilità  d i rip rendere i lavori, fa tto sa lvo il rila sc io d i un nuovo 

tito lo qualora sia  sta ta  c orrisposta  per intero la  somma garantita  o la  maggior somma d i c ui il 

Comune risulti c red itore. La  sospensione per oltre 12 mesi dell’ a ttività  determina  la  revoc a delle 

autorizzazioni.�
 

Proposta d i mod ific a 

11. (P) La  sospensione delle autorizzazioni permane  sino a l rip ristino integra le della  fidejussione. La  

sospensione non determ ina a lc una  mod ific a  a l termine d i va lid ità  dell’ autorizzazione. Pertanto lo  

sc adere del termine determina  l’ impossib ilità  d i rip rendere i lavori, fa tto sa lvo il rila sc io d i un nuovo 

tito lo qualora sia  sta ta  c orrisposta  per intero la  somma garantita  o la  maggior somma d i c ui il 

Comune risulti c red itore. In c aso d i sospensione dell’ a ttività  per un periodo superiore a 8 (o tto mesi) 

il Comune deve va luta re se assumere p rovved imento d i dec adenza  dell’ autorizzazione a i sensi 

degli a rtt. 16 e 17 della  LR 17/ 1991. 
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�

�������$57������5(63216$%,/(�'(,�/$925,�(�'(//$�6,&85(==$�
$UW�� ���� VL� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D�PRGLILFDUH� LO� FRPPD� ��� ODGGRYH� VL� DIIHUPD� FKH� LO� SURSULHWDULR� GHL�
WHUUHQL�q� UHVSRQVDELOH��FRQJLXQWDPHQWH�DO� UHVSRQVDELOH�GHL� ODYRUL��GHO� ULVSHWWR�GHOOD� /�5���������� LQ�
TXDQWR�OD�VWHVVD�QRQ�OR�SUHYHGH��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$������
$&&2/7$�

 

Quanto a lla  figura del p rop rieta rio si è g ià  detto in relazione a ll’ a rt. 26. Si ac c oglie l’ osservazione e si 

toglie il p rop rie ta rio .  

Testo adotta to 

1. Sono responsab ili del rispetto della  LR 17/ 91, in relazione a lle norme del PIAE e del PAE, per le  

p resc rizioni ed i c ontenuti del Progetto d i c oltivazione e d i sistemazione fina le e della  Convenzione, i 

seguenti soggetti: il titola re dell'autorizzazione e il p rop rie ta rio del terreno. 

 

Testo mod ific a to 

1.(P) Gli Ac c ord i e le Convenzioni devono essere sottosc ritte da l responsabile dell’ a ttività  e 

p rop rieta rio dell’ a rea unitamente, se d iverso da l p rimo. Il p rop rie ta rio dell’ a rea  è tenuto indenne 

da l tito la re dell’ autorizzazione a ttraverso la  fideiussione d i c ui a ll’ a rt. 28 per le spese d i rip ristino e 

sistemazione fina le. 
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�

�������$57������02'$/,7­�',�&2/7,9$=,21(�
$UW�� ���� $O� FRPPD� ��� OHWWHUD� E��� VL� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D�PRGLILFDUH� OD� IUDVH� FRPH� VHJXH�� GRSR� OD�
SDUROD� ´«�FRQWLJXL�«µ�DJJLXQJHUH�´«�R�FRPXQTXH� IXQ]LRQDOH�DG�«µ�H�FDVVDUH� OH�SDUROH� ´«�DO�
ILQH�«µ�LQ�TXDQWR�QRQ�VHPSUH�SXz�HVVHUH�QHFHVVDULR�SURFHGHUH�SHU�ORWWL�FRQWLJXL��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$�������
$&&2/7$�
�

Si ritiene d i  ac c ogliere la  p roposta  d i mod ific a , in quanto, c ome ind ic a to poc o sopra , si possono 

p resenta re spec ific i c asi d i c ave in c ui non e’  possib ile l’ esc avazione per lo tti c ontigui (situazione 

quest’ ultima c he deve c omunque rimanere la  regola ). 

Pertanto si p ropone la  seguente mod ific a : 

PIAE adotta to  

b) a c oltivazione della  c ava  deve avvenire per lotti c ontigui a l fine d i assic ura re il p rogressivo 

rec upero ambienta le . La  sistemazione fina le d i un lotto su c ui si è esaurita  la  fase d i sc avo deve 

essere inizia ta  c ontemporaneamente a lla  c oltivazione del lo tto suc c essivo; 

Proposta d i mod ific a a l PIAE 

b) la  c oltivazione della  c ava  deve avvenire per lo tti c ontigui o c omunque funziona li ad  assic ura re il 

p rogressivo rec upero ambienta le. La  sistemazione fina le d i un lotto su c ui si è esaurita  la  fase d i 

sc avo deve essere inizia ta  c ontemporaneamente a lla  c oltivazione del lo tto suc c essivo; 
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������$57������3(1'(1=$�'(//(�6&$53$7(��
$UW������VL�ULWLHQH�LQRSSRUWXQR�FKH�OD�QRUPDWLYD�GL�XQR�VWUXPHQWR�GL�SLDQLILFD]LRQH�GHWWL�SUHFLVL�DQJROL�
�DQFKH� VH� LQ� IRUPD� GL� UDQJH�� GL� FROWLYD]LRQH� GHOOH� VFDUSDWH� SHU�PDWHULDOL�� 3HU� TXDQWR� DWWLHQH� OH�
VFDUSDWH�GL�DEEDQGRQR��YDOH� OR�VWHVVR�GLVFRUVR��WXWWDYLD� OD�QRUPD�SRWUHEEH�VWDELOLUH��GRYH�FLz�VLD�
SRVVLELOH��FKH�O·DQJROR�GL�DEEDQGRQR�VLD�VHPSUH�H�FRPXQTXH�LQIHULRUH�D�TXHOOR�GL�FROWLYD]LRQH��6L�
LQYLWD�SHUWDQWR�OD�3URYLQFLD�D�YDOXWDUH�O·RSSRUWXQLWj�GL�WDOL�PRGLILFKH��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$�������
)251(1'2�/(�6(*8(17,�9$/87$=,21,�
�

Le rag ioni c he hanno porta to a lla  definizione puntuale nelle NTA delle pendenze d i sc avo e 

rip ristino per i d iversi lito tip i estra ttivi figurano, oltre agli aspetti stab ilità  geotec nic a dei fronti 

medesimi, anc he c onsiderazioni d i c a ra ttere paesaggistic o, lega ti a l reinserimento “visivo”  delle  

c ave nel c ontesto p reesistente. 

Si c onc orda  p ienamente c on le va lutazioni reg ionali, per quanto rigua rda  l’ opportunità  d i un 

corretto riferimento agli aspetti d i na tura p rettamente geotec nic a , c he c ome pera ltro è sta to 

ric hiamato, fanno c apo a lla  regolamentazione introdotta  da  d iverse leggi vigenti in ma teria  d i 

sic urezza .  

Ta li va lutazioni devono essere integra te da lla  c onsiderazione c he le pendenze limite d i stab ilità  

raggiungib ili c on le verific he d i sic urezza  dei versanti spesso non c onsentono, viste le geometrie  

raggiunte, un sodd isfac ente reinserimento visivo della  ex c ava  nel c ontesto visua le-pesaggistic o 

c irc ostante, in quanto p resentano testimonianza immed ia ta  non delle morfologie tip iche dei pendii 

(o delle p ianure) na tura li, ma delle geometrie regola ri c a ra tteristic he degli interventi d i sc avo 

a rtific ia li.  

Ne’  il suc c essivo riporto d i ma teria li sc iolti e rimaneggia ti (c appellac c io , o sc arto d i lavorazione) ha  

da to risulta ti inc oraggianti quando appoggia ti su pendenze (non nec essa riamente eleva te) d istanti 

da quelle d i riposo del materia le stesso: il p iano c he si viene a c rea re fra  materia le in posto e 

materia le riporta to d iviene infa tti spesso, a  c ausa  della  d iversa c onsistenza dei ma teria li, sede d i 

sc orrimenti p referenzia li d i ac que d i infiltrazione, c ausando in seguito fenomeni d i d issesto e 

sc ollamento del riporto medesimo. 

Diviene quind i evidente come la  sc elta  d i definire in modo p reventivo, a ll’ interno della  norma tiva  d i 

uno strumento d i p ianific azione, i range d i pendenze per i d iversi ma teria li, c on p rec isi angoli d i 

coltivazione e rip ristino delle sc a rpa te per singoli materia li (c he d isc ende anc he dall’ esperienza  

dec enna le ma tura ta  sulle c ave), ha  c ome ob iettivo una  p iù puntua le sa lvagua rd ia  del sec ondo 

aspetto d i tutela  paesaggistic o visiva  delle geometrie d i sc avo e rip ristino. 
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�

�������$57������787(/$�'(//(�$&48(�6277(55$1((�(�021,725$**,2�'(//$�)$/'$�
$UW�� ���� 6L� LQYLWD� OD� 3URYLQFLD� D� YDOXWDUH� OD� SRVVLELOLWj� GL� SUHYHGHUH� XQD� FKLXVXUD� SHU� UHQGHUH�
LQDFFHVVLELOH� O·LPERFFR�GHL�SR]]L�SLH]RPHWULFL�H�GL�SUHGLVSRUUH�XQ� OXFFKHWWR�FRQ�FKLDYH�XQLFD�SHU�
WXWWL�L�SLH]RPHWUL��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$�������
$&&2/7$�

La va lutazione e ind ic azione della  Regione è c ond ivisa  per quanto rigua rda  la  rea listic a  possib ilità  

d i una c orretta  c hiusura  dei p iezometri mediante luc c hetti a  c hiave uniforma ta .  

Pertanto a ll’ a rt. 46, c omma 5 è aggiunta  infine la  lettera l) 

l) i pozzi p iezometric i devono essere c hiusi e resi  inac c essib ili  a ll’ imboc c o del pozzo med iante 

l’ utilizzo d i luc c hetti a  c hiave uniformata .  
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�

�������$57������787(/$�'(//$�5(7(�9,$%,/(�38%%/,&$�
$UW�� ���� OD� OHJJH� GL� VHWWRUH� QRQ� SUHYHGH� OD� ORUGDWXUD� GHOOD� VWUDGD� FRPH� FDXVD� GL� VRVSHQVLRQH�
GHOO·DWWLYLWj� FRPH� SUHYLVWR� DO� FRPPD� ��� WDOH� WLSRORJLD� VDQ]LRQDWRULD� YD� ULFHUFDWD� LQ� DOWUH� OHJJL�
DSSOLFDELOL� �UHJRODPHQWL� FRPXQDOL�� FRGLFH� GHOOD� VWUDGD� HFF�� FKH� GHYRQR� HVVHUH� HVSOLFLWDPHQWH�
FLWDWH��6L�LQYLWD�TXLQGL�DO�3URYLQFLD�D�HIIHWWXDUH�OH�YHULILFKH�H�OH�PRGLILFKH�GHO�FDVR��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$������
Si tra tta  d i p rob lema tic a d i rilievo, frequentemente verific a tasi nel passa to anc he rec ente ed  

oggetto d i molte rimostranze e lamentele  da  parte  dei c ittad ini c he hanno ripetutamente 

segna la to la  questione, a  c ui non è sta ta  da ta  una  risposta . 

Il PIAE fornisce a i Comuni una guida  c apace d i struttura re il p rop rio intervento; non vi è dubb io c he 

la  pulizia  della  strada  sia  un aspetto importante c he a ttiene a lla  sic urezza della  c irc olazione, oltre 

che a ll’ ig iene e a ll’ o rna to.  

Non vi è dubb io c he oc c orre a ttiva re ogni azione esperib ile a ffinc hé non vengano a  determina rsi 

cond izioni d i peric olo; c osì c ome  è pac ific o c he la  tutela  dell’ inc olumità  a ttenga a lla  tutela  d i 

interessi pubblic i. 

La  norma ha quind i esp lic ita to un’ ipotesi d i violazione dell’ interesse pubb lic o nell’ ipotesi in cui un 

soggetto non adempia a un ord ine dell’ amministrazione c he, avendo ac c erta to l’ esistenza  d i una  

situazione d i lorda tura della  strada , necessa riamente signific a tiva , d iversamente non vi sa rebbe 

sta to un intervento del Comune, abb ia impartito spec ific he modalità  e temp i d i rip ristino. Un’ ipotesi 

quind i pa rticola re: il soggetto ha  omesso d i rispetta re l’ obb ligo d i c ui a l c omma 3, non adempie 

a ll’ o rd ine del Comune d i a ttenersi ag li ac c orgimenti da ti ed  il p rovved imento del Comune è 

effic ace (quind i non sospeso da ll’ autorità  giud izia ria , nel c aso d i impugnazione). Il persistere d i 

questi fa tti è pertanto un fa tto c he determina  la  violazione dell’ interesse pubblic o, a i sensi degli a rtt. 

16 e ss della  LR 17/ 1991, c he deve porta re ad  interventi anc or p iù effic ac i: la  sospensione 

dell’ a ttività  sino a  quando la  lorda tura  permanga , sembra  non una  sanzione ma un p rovvedimento 

nec essario per evita re l’ ulteriore aggrava rsi della  situazione e c he si verific hino fa tti c omportanti 

responsabilità  anc he per la  stessa  amministrazione c omunale. 

Si c onfermano le d isposizioni c ontenute nel PIAE. 

PIAE adotta to 

3. La Ditta  è tenuta , sia  durante le fasi d i esc avazione sia  in quelle d i sistemazione, ad evita re c he i 

p rop ri mezzi in usc ita  ed entra ta  da lle c ave e dagli impianti d i p rima  lavorazione imb ra ttino le 

strade pubb lic he. A ta l fine, c ompete a lla  Ditta  la  pulitura della  superfic ie strada le ovvero 

l'adozione d i idonei ac c orgimenti c he evitino ta le inc onveniente.  
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4. In c aso d i inadempienza , il Comune deve imporre a lla  Ditta  tito la re dell’esc avazione l’adozione 

d i pa rtic ola ri ac c org imenti entro un termine massimo da  definirsi c aso per c aso. L’inadempienza o 

la  non osservanza  del termine d i tempo imposto comporta la  sospensione dei lavori d i esc avazione 

in tutta  la  c ava . La  pulitura  é fa tta  quind i d ire ttamente da l Comune, c on addeb ito della  spesa  a lla  

Ditta  stessa . 
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�
����� �� $57�� ���� ,1',5,==,� 3(5� /$� 87,/,==$=,21(� '(,� 0$7(5,$/,� 3529(1,(17,� '$� ,17(59(17,�
,'5$8/,&,�2�',�5,1$785$=,21(�,1�$5((�'(0$1,$/,��

�
$UW������LO�WLWROR�GHOO·DUWLFROR�QRQ�VHPEUD�HVVHUH�FRQJUXHQWH�FRQ�LO�FRUSXV��SHU�FXL�VL�LQYLWD�OD�3URYLQFLD�
D�ULIRUPXODUOR��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$�������
$&&2/7$�
�

Si c ond ivide la  riserva  e si p ropone d i mod ific a re il tito lo dell’ a rt. 56 sec ondo quanto ind ic a to 

nell’ invito reg iona le, c on il seguente tito lo “&RQWULEXWR� GHL� PDWHULDOL� SURYHQLHQWL� GD� LQWHUYHQWL�
LGUDXOLFL�R�GL�ULQDWXUD]LRQH�LQ�DUHH�GHPDQLDOL�DO�VRGGLVIDFLPHQWR�GHO�IDEELVRJQR�SURYLQFLDOH�GL�LQHUWL�
GHO�3,$(µ� 
Inoltre rileggendo il testo c i si è ac c orti d i un errore d i sintassi e della  necessità  a l c omma 1, c he ha  

porta to ad  una modific a  solo struttura le della  frase, senza inc idere nel c ontenuto. 

PIAE adotta to 
$57�� ���� ,1',5,==,� 3(5� /$� 87,/,==$=,21(�'(,�0$7(5,$/,� 3529(1,(17,� '$� ,17(59(17,� ,'5$8/,&,�2�',�
5,1$785$/,==$=,21(�,1�$5((�'(0$1,$/,��'��
 

1.  I materia li ric ava ti da  interventi id raulic i d i risagomatura , manutenzione o d i rina tura lizzazione d i 

corsi d'ac qua , autorizza ti a l d i fuori del regime della  LR 17/ 91, devono essere c omputa te come 

quantita tivi c he c onc orrono a l soddisfac imento del fabb isogni p revisti nel PIAE.  

2.  Altri ma teria li terrosi e ghia iosi p rovenienti da lla  rea lizzazione degli invasi a  basso impa tto  

ambienta le p revisti nella  p ianific azione d i settore possono essere utilizza ti in c onformità  a lle 

d isposizioni della  LR 7/ 2004. 

 

Si p ropongono le seguenti mod ific he 

$57������&2175,%872�'(,�0$7(5,$/,�3529(1,(17,�'$�,17(59(17,� ,'5$8/,&,�2�',�5,1$785$=,21(� ,1�
$5((�'(0$1,$/,�$/�62'',6)$&,0(172�'(/�)$%%,62*12�3529,1&,$/(�',�,1(57,�'(/�3,$(��3��
�
1.  I quantita tivi dei ma teria li ric ava ti da interventi id raulic i d i risagomatura , manutenzione o d i 

rina tura lizzazione d i c orsi d'ac qua , autorizza ti a l d i fuori del reg ime della  LR 17/ 91, devono essere 

computa ti e c oncorrono a l soddisfac imento del fabb isogni p revisti nel PIAE.  

2.  Altri ma teria li terrosi e ghia iosi p rovenienti da lla  rea lizzazione degli invasi a  basso impa tto  

ambienta le p revisti nella  p ianific azione d i settore possono essere utilizza ti in c onformità  a lle 

d isposizioni della  LR 7/ 2004. 
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�������$57������&200,66,21(�7(&1,&$�,1)5$5(*,21$/(�
$UW������VL� LQYLWD�OD�3URYLQFLD�D�YDOXWDUH� O·RSSRUWXQLWj�GL�PDQWHQHUH�WDOH�DUWLFROR�LQ�TXDQWR�L�FRPSLWL�
GHOOD�&7,$(�VRQR�GHILQLWL�GDOOD�OHJJH�GL�VHWWRUH��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$�������
Si rinvia  a quanto illustra to nella  p remessa .  

Si è voluto p rec isare la  na tura obb liga toria  ma non vinc olante della  Commissione, pera ltro 

mantenendo una  struttura  per quanto possib ile a lle norme vigenti. 
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��� 1250(�7(&1,&+(�',�$778$=,21(�²�92/80(���6&+('(�0212*5$),&+(�'(,�32/,�(�
$0%,7,�(675$77,9,�&2081$/,�3(5,0(75$/,�
������5,6(59$�

VL�HVSULPH�XQD� ULVHUYD�SHU� LQYLWDUH� OD�3URYLQFLD�D�YHULILFDUH� O·RSSRUWXQLWj�GL�HOLPLQDUH�GDOOH�6FKHGH�
PRQRJUDILFKH�GHL�SROL�H�DPELWL�HVWUDWWLYL�FRPXQDOL�SHULPHWUDWL�OH�VFKHGH�GL�GHWWDJOLR�FRPXQDOH�GHL�
SROL�HVWUDWWLYL�LQWHUHVVDQWL�SL��WHUULWRUL�FRPXQDOL��FKH�LQGXFRQR�DG�XQD�YLVLRQH�SDUFHOOL]]DWD�GHOO·DUHD��
ULSRUWDQGR�FRPXQTXH�OD�VROD�VXGGLYLVLRQH�GHL�TXDQWLWDWLYL�D�OLYHOOR�FRPXQDOH�LQ�DSSRVLWD�WDEHOOD��

�

'('8=,21(�$//$�5,6(59$������
$&&2/7$�
�

La sc elta  d i ind ic are i quantita tivi c on riferimento a  livello Comunale è sta ta  effettua ta  per fornire a i 

Comuni, spec ia lmente per quelli interessa ti da lla  p ianific azione PAE c ontestua le a l PIAE una visione 

dei c ontenuti spec ific i PAE. Nelle NTA del PIAE, in ac c oglimento della  riserva  delle Regione ,  

vengono riporta ti i Poli e Ambiti nella  loro unita rietà . 
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�
����²�5,6(59$�

�
�VL� HVSULPH� XQD� ULVHUYD� YROWD� D� LQYLWDUH� OD� 3URYLQFLD� D� YHULILFDUH� O·RSSRUWXQLWj� GL� ULYHGHUH� DOFXQH�
FDVLVWLFKH�QRUPDWLYH�GL�UDQJR�FRPXQDOH��HOLPLQDQGR�JOL�DUWLFROL�GL�PDJJLRU�JHQHULFLWj�R�GL�SULQFLSLR��
FKH� ULVXOWDQR� LQLQIOXHQWL�D� OLYHOOR�FRPXQDOH�R�D� YDOXWDUH� O·RSSRUWXQLWj�GL�HODERUDUH� XQD�QRUPDWLYD�
WLSR� SHU� L� 3$(�� LQ� TXDQWR� OD� WUDVSRVL]LRQH�D� OLYHOOR�GL� 3$(�� HIIHWWXDWD� LQ�DOFXQL� FDVL�� GL� QRUPH�R� GL�
SUHVFUL]LRQL� PXWXDWH� GLUHWWDPHQWH� GDO� 3,$(�� VHQ]D� XQD� ORUR� ULPRGXOD]LRQH�� QRQ� DSSDUH�
VXIILFLHQWHPHQWH� DGHJXDWD� DOOD� JHVWLRQH� GHOO·DWWLYLWj� HVWUDWWLYD� FXL� q� FKLDPDWR� LO� 3$(�� ODGGRYH�
LQYHFH�ULVXOWDQR�VXIILFLHQWHPHQWH�FRUUHWWH�SHU�XQ�OLYHOOR�LQWHUPHGLR�GL�SLDQLILFD]LRQH�WHUULWRULDOH�FRPH�
TXHOOR�GHO�3,$(��
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L’ uso d i uno sc hema tipo d i NTA per i PAE mutua ta  da l PIAE si è reso nec essario a l fine d i poter 

opera re c on la  massima c elerità  nelle operazioni d i mod ific a  c he dalla  adozione seguiranno p rima 

d i g iungere a lla  approvazione. Uniformare e rendere quanto p iù simili i testi è anc he sta ta  una  

scelta  per c onsentire a i soggetti interessa ti d i c ogliere la  unita rie tà  della  struttura  e c ogliere quind i 

immed ia tamente eventuali mod ific he. Diversamente i terzi avrebbero sc onta to ben maggiori 

d iffic oltà . Ugualmente sarebbe sta to c omplesso in sede d i controdeduzione anda re ad  intervenire  

su testi tra  loro troppo d iversi: si pensi a lle mod ific he a  c asc a ta da l PIAE a i 18 PAE, ovvero da  un PAE 

a tutti g li a ltri laddove venga ac c olta  un’ osservazione d i c a ra ttere genera le. La p resenza  d i norme 

non signific a tivamente rimodula te o personalizza te è quind i da  vedere c ome riflesso il meno 

positivo tra  g li a ltri, d i un’ operazione p iù c omplessa , che ha  sac rific a to l’ approfondimento testua le 

e la  riduzione del testo, favorendo la  semplific azione e c elerità . 

Ferma restando la  struttura  e quind i l’ unita rietà  dell’ impostazione delle Norme,  i Comuni a ttraverso 

un lavoro d i appropriazione del testo, potranno apporta re mod ific he, eliminando c osì parti ripetitive 

e personalizzando ove lo ritengano nec essa rio .  

 

 


