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- la  PROVINCIA d i MODENA rappresenta ta  da  Alberto Ca ldana  in qua lità  d i  
Assessore a ll’ Ambiente e Difesa  del Suolo, Protezione Civile e politic he faunistic he, 
a  c iò autorizza to con delibera  della  Giunta  Provinc ia le n. 8 del 13.01.2009 (d ’ora  
in poi “ Provinc ia ” ) 

E 
 
- il COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA rappresenta to da  Serg io Graziosi in qua lità  
d i Sindac o a  c iò autorizza to c on delibera  del Consig lio  Comuna le n. 46 del 
10/ 03/ 2009  (d ’ora  in poi “ Comune” ) 
 
 
Premesso c he 

�� la  Legge Regiona le 17 Lug lio 1991 n. 17 a ffida  a lle Provinc e il c omp ito d i 
elabora re ed  approvare il Piano Infra reg iona le delle Attività  Estra ttive (d ’ora  in 
poi PIAE); il p roc ed imento è d isc ip lina to o ltre c he da lla  LR 17/ 1991, da lla  LR 
20/ 2000 e da lla  LR 7/ 2004. Il PIAE c ostituisc e p iano stra lc io e d i settore del Piano 
Territoria le d i Coord inamento Provinc ia le (d ’ora  in poi PTCP); 
��la  Provinc ia  d i Modena ha  da to avvio a lle redazione della  va riante genera le 
PIAE c on delibera  n. 240 resa  da l Consig lio Provinc ia le nella  seduta  del 
23/ 11/ 2005; suc c essivamente c on delibera  della  Giunta  p rovinc ia le n. 275 del 
04/ 07/ 2006 sono sta ti approva ti i doc umenti porta ti a lla  Conferenza  d i 
Pianific azione, i c ui lavori sono termina ti in da ta  21.12.2006; 
�� l’ a rt. 23 della  Legge Regiona le n. 7/ 2004 (“ Disposizioni in materia  amb ienta le, 
mod ific he ed  integrazioni a  Leggi Regiona li” ), stab ilisc e c he il PIAE “ può 
assumere, p revia  intesa  c on i Comuni, il va lore e g li effetti del p iano c omuna le 
delle a ttività  estra ttive (PAE), rinviando a lle proc edure d i c ui a ll’ a rt. 21 LR 20/ 00 
2°, 3°, 4° c omma per il perfezionamento dell’ intesa  stessa” ; 
�� Il Comune d i Castelfranc o Emilia  ha  c hiesto c he il PIAE abb ia  va lenza  d i PAE 
e a  ta l fine la  Provinc ia  e il Comune d i Castelfranc o Emilia  hanno sottosc ritto  
l’ Ac c ordo p reliminare g iusta  delibera  Consig lio p rovinc ia le n. 240, assunta  nella  
seduta  del 23 novembre 2005 e del c onsig lio c omuna le n. 168 del 9 novembre 
2005 e l’ Ac c ordo Territoria le g iusta  delibera  Consig lio p rovinc ia le n. 7 assunta  
nella  seduta  del 23 genna io 2008 e del Consig lio c omuna le n. 166 del 26 
novembre 2007; 



2 
 

�� in c onformità  a ll’ a rt. 5 a ll’ Ac c ordo territoria le, a ttraverso il lavoro del Gruppo 
paritetic o, la  Provinc ia  ha  p red isposto la  parte del PIAE c on va lenza  d i PAE per 
il Comune d i Castelfranc o Emilia ; 
��  la  Provinc ia  ha  adotta to la  Variante Genera le a l PIAE c on va lenza  d i PAE 
c on delibera n. 93 assunta  nella  seduta  del Consig lio p rovinc ia le del 25 g iugno 
2008, p iano trasmesso per il deposito a l Comune d i Castelfranc o Emilia  da l 30 
lug lio a l 30 settembre 2008; 
��� la  Provinc ia  ha  ricevuto n. 21 osservazioni in re lazione a lla  parte del PAE del 
Comune d i Castelfranc o Emilia   (a llega to 1); 
��  Il g ruppo paritetic o d i c ui a ll’ a rt 5 dell’ Ac c ordo territoria le ha  esamina to le 
osservazioni e fornito a lla  Provinc ia  elementi utili per la  formulazione delle 
c ontrodeduzioni e la  p roduzione dei materia li g ra fic i. 
�� La  Provinc ia  con delibera  d i Giunta  Provinc ia le n. 8 del 13.01.2009 ha  
approva to la  PROPOSTA d i a tto delibera tivo avente ad  oggetto le 
c ontrodeduzione e c onseguentemente la  PROPOSTA d i p iano PIAE avente 
va lenza  d i PAE per il Comune d i Castelfranc o Emilia  (a llega to 2); 
��� la  Provinc ia  deve ac quisire sulla  p roposta  dell’ a tto delibera tivo l’ INTESA c on 
le amministrazioni interessa te a lla  c op ianific azione, a i sensi dell’ a rt. 27, 9 
c omma, della  LR 20/ 2000, p rima della  approvazione del PIAE c on va lenza  d i 
PAE a ffinc hé la  delibera  possa  avere g li effetti d i PAE; 
��� c ontestua lmente la  PROPOSTA d i a tto delibera tivo d i c ontrodeduzione e 
approvazione del PIAE è inoltra ta  a lla  Regione a i sensi dell’ a rt. 27, c omma 9, 
lettera  a ), della  LR 20/ 2000; 
��� pertanto suc c essivamente a lla  sottosc rizione della  p resente Intesa  il 
Consig lio Provinc ia le potrà  approvare il PIAE c on va lenza  d i PAE per il Comune 
d i Castelfranc o Emilia ; 
��� la  Provinc ia  in sede d i approvazione del PIAE c on va lenza  d i PAE per il 
Comune d i Castelfranc o Emilia , potrà  rec ep ire c onsiderazioni, o p roposte d i 
mod ific a  formula te da l Consig lio c omuna le c on l’ a tto  d i approvazione 
dell’ Intesa , solo qua lora  queste abb iano va lenza  non sostanzia le in quanto 
c oerenti c on i c riteri  definiti da lla  Conferenza  d i p ianific azione ed  i c ontenuti 
spec ific i del PIAE/ PAE, in partic ola re qua lora  idonee ad  assic ura re una  
maggiore tutela  e va lorizzazione dell’ amb iente;  
��� Suc c essivamente a ll’ approvazione del PIAE c on va lenza  d i PAE per il 
Comune d i Castelfranc o Emilia , il medesimo Comune assume nuovamente 
ogni potestà  e c ompetenza  in ma teria  d i panific azione delle a ttività  estra ttive 
e pertanto potrà  p roc edere a lle integrazioni e mod ific he c on varianti a l PAE,  in 
c onformità  a l PIAE e a lle normativa  vigente (LR 17/ 1991; LR 20/ 2000; LR 7/ 2004; 
LR 9/ 2008 e D. Lgs 152/ 2006); 

 
7XWWR�FLz�SUHPHVVR�HG�DFFHWWDWR�TXDOH�SDUWH�LQWHJUDQWH�GHO�SUHVHQWH�$FFRUGR��

 
si c onviene e si stipula  quanto segue 

 
$57������35(0(66(�
Le parti c onfermano la  volontà  g ià  espressa  e pertanto c he la  Variante genera le 
a l PIAE abb ia  la  va lenza  d i PAE del Comune d i Castelfranc o Emilia , a i sensi dell’ a rt. 
23 della  LR 7/ 2004. 
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$57�������2**(772�
��� Con la  p resente Intesa  la  Provinc ia  e il Comune danno a ttuazione a ll’ Ac c ordo 
p reliminare e a ll’ Ac c ordo Territoria le ric hiamati in p remessa  e proseguono nella  
definizione conc erta ta  del PIAE c on va lenza  d i PAE per il Comune d i Castelfranc o 
Emilia . 
��� La  p resente Intesa  definisc e: 

a ) la  p roc edura  per la  definizione del PIAE a  va lenza  PAE (d ’ ora  in poi 
PIAE/ PAE); 

b ) c ond ivisione delle dec isioni assunte sulle osservazioni p resenta te (vedansi 
a llega ti 1 e 2); 

c ) le forme d i collaborazione, in partic ola re a i fini dell’ a ttività  d i monitoragg io  
in relazione a ll’ a ttuazione del PIAE /  PAE; 

d ) la  determinazione della  spesa  per la  redazione del PIAE/ PAE c he il Comune 
d i Castelfranc o Emilia  deve c orrispondere a lla  Provinc ia . 

 
$57����²�'(),1,=,21(�'(/�3$(.  
����Il tito la re del proc ed imento rela tivo a lla  definizione del  PIAE/ PAE è la  Provinc ia  
d i Modena e ad  essa  c ompete la  responsab ilità  amministra tiva  e il c omp ito d i 
ord inare l’ a ttività  amministra tiva , assic urando la  trasparenza , massima 
partec ipazione, efficac ia  e c elerità  dell’ a zione. 
���� In rag ione dei p rinc ip i d i buon andamento e partec ipazione le parti 
ric onosc ono d i avere c oopera to e avere svolto d i c onc erto l’ esame delle 
p rinc ipa li questioni emerse nel c orso dell’ e laborazione del PIAE/ PAE, in partic ola re 
a ttraverso il lavoro del gruppo paritetic o d i lavoro d i c ui a ll’  a rt. 5 dell’ Ac c ordo 
Territoria le. 
���  Nel periodo d i pubb lic azione sono pervenute a lla  Provinc ia  n. 21 osservazioni 
c on riferimento spec ific o a l PAE del Comune d i Castelfranc o Emilia  (a llega to 1). 
��� Il Comune ha  p resenta to il PIAE c on va lenza d i PAE a lla  Commissione 
Consig lia re nelle sedute del: 
- 17/ 07/ 2008 – seduta  illustra tiva  in merito a ll’ adozione del PIAE/ PAE; 
- 28/ 10/ 2008 – p resentazione delle osservazioni della  Giunta  Comunale a l 
PIAE/ PAE; 
- 26/ 11/ 2008 – inc ontro c ongiunto c on la  Conferenza  dei Cap i Gruppo per 
l’ illustrazione dell’ intesa  e deg li a llega ti d i Piano; 
- 05/ 12/ 2008 – inc ontro d i d isc ussione sul PIAE/ PAE, sull’ Intesa  e sug li a llega ti d i 
Piano; 
- 17/ 02/ 2009 – illustrazione delle c ontrodeduzioni a lle osservazioni g iunte e dei 
nuovi doc umenti d i Piano a llegati a ll’ intesa ; 
���. La  Giunta  Provinc ia le c on delibera  n. 8 in da ta  13.01.2009 ha  definito la  
PROPOSTA d i c ontrodeduzione e d i p iano da  sottoporre a lla  Regione, a i Comuni 
interessa ti e a l Consig lio Provinc ia le (a llega to 2), delibera  c he è integrante della  
p resente intesa ; 
��� La  Giunta  Provinc ia le c on delibera  n. 8 in da ta  13.01.2009 ha  a ltresì delibera to 
lo sc hema della  p resente intesa  c he si perfeziona  c on l’ approvazione del p resente 
testo da  parte del Comune d i Castelfranc o Emilia , c on g li effetti ind ic a ti nel 
p resente testo; 
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��� il perfezionarsi della  p resente intesa  c ol Comune d i Castelfranc o Emilia  è 
c ond izione per l’ approvazione del PIAE c on va lenza  d i PAE per il medesimo 
Comune d i Castelfranc o Emilia . 
��� Il PIAE c on va lenza  d i PAE si perfeziona  c on l’ approvazione del p iano da  parte 
del Consig lio Provinc ia le. Il Consig lio Provinc ia le esamina ta  la  PROPOSTA d i 
delibera  d i c ontrodeduzione, le Intese c on i Comuni e l’ Ac c ordo c on la  Regione, 
potrà  apportare le mod ific he ritenute utili e quelle ric hieste dag li enti interessa ti 
a lla  c op ianific azione. Dette mod ific he non determinano la  nec essità  d i nuove 
Intese o ac c ord i se non c omportano mod ific he sostanzia li e se volte ad  assic ura re 
maggiore tutela  e va lorizzazione dell’ amb iente. 
 
$57������63(6(��
����Per quanto c onc erne la  ripa rtizione dei c osti, l’ ammonta re c omplessivo è 

determina to in �����������RWWRPLOD�HXUR�� 
����L’ importo d i c ui a l p rec edente c omma sarà  c orrisposto a lla  Provinc ia  d i 

Modena entro 60 g iorni da lla  da ta  d i assunzione della  delibera  d i approvazione 
del PIAE. 

 
 
/HWWR�H�VRWWRVFULWWR��DGGu�
�
,/�&2081(�',�&$67(/)5$1&2�(0,/,$�
Sergio Graziosi 
 
 
/$�3529,1&,$�GL�02'(1$�
Alberto Ca ldana  
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COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH )DELR�&DVLQL�
3URWRFROOR� n. 96610/ 8.5.3 del 24.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�
La menta  dep rezza mento d egli immob ili d i Piumazzo, c hiede la  
rea lizzazione d i opere e c reazione d i servizi che comp ensino e 
neutra lizzino il deprezza mento. 

�
&21752'('8=,21(�

 
 
L’ osservazione c oglie un aspetto dell’ a ttività  estra ttiva  c he merita  da  pa rte delle Amministrazioni 

una  maggiore a ttenzione. La  sede in c ui ta le  aspetto  deve essere esamina to e trova re in pa rte 

soluzione è l’ Ac c ordo a i sensi  dell’ a rt. 24 LR 7/ 2004. 

Le trasformazioni e l’ uso del territorio c omportano sempre modific azioni temporanee o definitive 

c he possono inc idere sul va lore delle p roprie tà  p riva te, ta lvolta  c on effetti positivi, a ltre nega tivi 

temporanei o definitivi. Queste ultime trovano ristoro nei lim iti da ti da lle norme c ostituziona li e da lle 

leggi c he ne sono la  traduzione. Inoltre , nella  definizione delle opere d i rec upero a c aric o dei 

c ava tori e delle destinazioni d ’ uso fina li delle a ree interessa te da lle a ttività  estra ttive sono sta ti 

ind ic a ti intereventi quali a ree sportivo-ric rea tive ed a ree na tura listic he che, una  volta  rea lizza te 

sa ranno a benefic io della  c omunità  e c omporteranno un mig lioramento qua lita tivo e 

c onseguentemente un inc remento del va lore degli immob ili (ed ific i e  terreni) e parzia lmente 

c ompensa re i p riva ti da ll’ eventua le dep rezzamento temporaneo degli immob ili nella  fase d i 

sc avo. 

Resta  il fa tto c he quanto a lla  materia  in esame non sussiste una  norma c he a ttribuisc a  a i soggetti 

p riva ti c ontermini a lle a ree d i sc avo o c omunque interessa te seppure anc he ind ire ttamente 

da ll’ a ttività  (ad  esempio in rag ione dell’ intervenuto  transito d i mezzi pesanti in un tra tto d i strada 

p rec edentemente poc o utilizza to) un d iritto ad  un ristoro ec onomic o. 

La  Provinc ia  si è comunque fa tta  c a ric o anc he d i questo tema, avendo esteso le va lutazioni degli 

impa tti dell’ a ttività  in relazione non solo a ll’ a rea  d i intervento, ma anc he a l territorio d ire ttamente 

c oinvolto  da ll’ a ttività : a ree c irc ostanti, p roprietà  sostanzia lmente inc luse ma in c ui non si svolgerà  

l’ a ttività  estra ttiva , viab ilità  p rimaria  e sec onda ria .  Ta le ana lisi dettag lia ta  e puntua le deve essere 

parte integrante delle fasi d i a ttuazione del PIAE /  PAE: ogni fase d i a ttuazione deve p revedere 

un’ ana lisi sempre p iù puntua le e spec ific a  c osì da  definire nel dettag lio le possib ili soluzioni per 

ric ondurre g li effe tti nega tivi entro i ma rgini p revisti da lla  vigente normativa (inquinamento 

ac ustic o, polveri) o ac c ettab ili (manutenzioni delle strade pa rtic ola rmente usura te per 

l’ intervenuto transito straord inario  d i mezzi). 
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Lo stud io d i dettag lio degli impatti deve porta re l’ Amministrazione a ll’ ind ividuazione d i soluzioni 

tec nic he idonee a  mitiga re (ovviamente non sempre è possib ile eliminare la  c ausa ) g li effe tti 

nega tivi sulle p rop rie tà  o interventi d i manutenzione ec c edenti quelli c onnessi a lla  norma le vetustà  

(ord ina ria  e straord inaria ) o la  rea lizzazione d i opere (ba rriere antirumore;  rac c ord i stradali ec c ). 

Soluzioni, opere ed  interventi c he devono essere ind ividua ti e  a rtic ola ti nelle d iverse fasi d i 

c oltivazione: p re-avvio della  c ava ; durante la  fase d i c oltivazione; a  c onc lusione unitamente a i 

rip ristini fina li. 

Tutti questi p rofili devono trovare una p rima definizione sia  nella  loro ind ividuazione c ome c ritic ità  

c he nelle soluzioni, le  ga ranzie e le sanzioni in c aso d i inadempimento, g ià  nell’ a c c ordo p revisto 

da ll’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004. 

Nelle fasi suc c essive, a i sensi dell’ a rt. 12, c omma 1 le tt. b ), della  LR 17/ 1991 il Comune dovrà  

p revedere c he il tito la re dell’ a ttività  estra ttiva  abb ia  effe ttua to una  ric ognizione dei beni passib ili 

d i sub ire danno da ll’ a ttività , ind ic a to le  opere per mitiga re g li impa tti o i rip ristini, quind i sviluppa to 

g li impegni e avvia to le azioni d i tutela  già  p reviste , p revedendo nell’ autorizzazione e anc or p rima 

nell’ Ac c ordo c he l’ inadempimento a  detti impegni c omporta  l’ app lic azione delle sanzioni o  il 

d iniego a l rila sc io d i ulteriori autorizzazioni.  

L’ osservazione 3  
���������	�
�	���
��� � 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH &DYD�.LZL�6UO�
3URWRFROOR� n. 96118/ 8.5.3 del 23.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

6/ 1  il PAE del Comune d i Castelfranco ha  ridotto il perimetro d el polo 
senza  spec ifica re il rid imensionamento volumetrico; chied e d i dettaglia re 
ta le volume e d i comp ensare in parte con l’ inc lusione d i a ltre a ree 
ind icate nella  ca rta  a llega ta  col colore g ia llo;  
6/ 2  la  d estinazione a  verde pubb lic o na tura listico non consente il 

trasferimento d i frantoi. Chied e venga  modifica ta  la  destinazione 
urbanistica  (a mb iti spec ia lizza ti per a ttività  p roduttive a ll A-13 LR 
20/ 2000); 

6/ 3   p revedere che l’ Ac c ordo a rt. 24 LR 7/ 2004 possa  modifica re le fasi d  
sc avo e sistemazione d i cui a lla  tavola  D del Comune, per tenere 
conto d egli approfond imenti e mig liore organizzazione 
dell’ intervento estra ttivo. 

�
&21752'('8=,21(�

�
��� L’ osservazione non può essere ac c olta  in quanto le a ree destina te ad  a ttività  estra ttiva  hanno 

superfic i p iù che suffic ienti a l reperimento delle  quantità  assegna te. Nell’ amb ito  del perimetro 

assegna to da l PIAE il PAE può definire  nel dettag lio dove si svolgerà  l’ a ttività , sec ondo c riteri d i tipo 

urbanistic o (a llontanamento da  elementi sensib ili, maggiori quantità ) e  degli ob ie ttivi c onnessi a l 

rec upero delle a ree. Il rid imensionamento del perimetro e delle quantità  d isc ip lina te da l PAE 

rispetto a  quello adotta to nel PIAE è una risposta  del Comune a lle osservazioni c on le qua li si 

c hiede (tra  le a ltre ric hieste) d i rid imensiona re il Polo. Ta le mec c anismo è g ià  sta to utilizza to nel 

passa to: è una  facoltà  ric onosc iuta  da ll’ a rt. 7 della  LR 17/ 1991. La  Provinc ia  c ond ivide la  

osservazione del Comune e per il momento non assegna l’ intera  quantità  assegna ta , rimandando 

pertanto a lla  revisione a l quinto anno d i vita  del PIAE la  dec isione rela tivamente a lla  eventua le 

loc a lizzazione del quantita tivo non p ianific a to da l PAE d i Castelfranc o Emilia . 

L’ osservazione 6/ 1  
���������
�
�	���
��� � 

 

��� La  ind ividuazione delle a ree idonee a lla  loc a lizzazione degli impianti c onnessi a ll’ a ttività  

estra ttiva  è sc elta  c he deve essere opera ta  da l PAE. 

Gli usi post c ava  ammessi sono quelli volti a l rip ristino della  destinazione p rec edente a ll’ a ttività , 

p reva lentemente agric olo (purc hé a  basso impa tto ambienta le) o a ttraverso la  rina tura lizzazione 

e/ o g li usi pubb lic i. 

Il Comune d i Castelfranc o ha  c hiesto c he nel Polo d i  Piumazzo non vengano c olloc a ti impianti fissi 

d i trasformazione, sc elta  d i na tura  d isc reziona le, che è d i c ompetenza  spec ific a dei Comuni e 

quind i non sindac ab ile da lla  Provinc ia . Oc c orre poi sottolinea re c he la  sc elta  del Comune a ttiene 

a ll’ esc lusione d i frantoi anc he durante la  fase d i esc avazione: quind i se questa  sc elta  è c onnessa  
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a ll’ a ttività  estra ttiva , e può trovare spec ific a  d isc ip lina  nel PAE quella  c he a ttiene agli usi post c ava 

è ma teria  c he non è oggetto d i PIAE. Per gli usi post c ava i p iani (PIAE e PAE) operano un mero 

rac c ordo tra  a ttività  temporanea (a ttività  estra ttiva ) ed  uso delle a ree suc c essivamente, med iante 

il p rogetto d i rec upero fina le, e la  destinazione spec ific a  del rec upero è trasfusa  nel PAE, ma  è 

materia  esc lusiva e spec ific a dello strumento urbanistic o genera le (PTCP, PRG – PSC /  POC).  

La  destinazione fina le post c ava d i tipo p roduttivo può essere introdotta  solo med iante variante 

spec ific a dello strumento urbanistic o genera le (PRG – PSC /  POC) in c onformità  a lla  medesima 

d isc ip lina  (LR 47/ 78 ; LR 20/ 2000). 

L’ osservazione 6/ 2  
���������
�
�	���
��� � 

 

��� L’ ac c ordo non segue le p roc edure del PAE, in pa rtic ola re non è p revista  la  fase delle 

osservazioni, pertanto i c ontenuti spec ific i del PAE possono essere mod ific a ti solo a ttraverso 

variante a l PAE. Le fasi d i esc avazione rapp resentano un da to rilevante nell’ ord ina re gli ob iettivi 

genera li dell’ a ttività  estra ttiva , c osì la  sistemazione fina le . Resta  c he questi elementi possono essere 

sviluppa ti e a rtic ola ti p rima nell’ a c c ordo quind i nel p iano d i c oltivazione. 

L’ osservazione 6/ 3  
���������
�
�	���
��� � 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH )RUWH�8UEDQR�6UO��
3URWRFROOR� n. 96116/ 8.5.3 del 23.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH� Inserimento nel PAE d i Ambiti Comuna li , in particola re nella  zona  1 
denomina ta  “EX Rossi”   (260.000 m3)e zona  2 “Ex Ghia roni (150.000 m3). 

�
&21752'('8=,21(�

�
Il PIAE, sulla  base dei p rinc ip i assunti in c onc lusione a lla  Conferenza  d i p ianific azione, per le a ree d i 

p ianura ,  ha  definito il reperimento dei fabbisogni d i norma a ttraverso la  c onc entrazione delle a ree 

d i sc avo c on ampliamento o l’ ind ividuazione d i Poli. Sono anc ora p revisti poc hi e g ià  p ianific a ti 

Ambiti c on c apac ità  marg ina li o per le sole opere d i rec upero fina le . La  ric hiesta  c ontrasta  

pertanto c on ta le ind irizzo e stra teg ia d i Piano. Inoltre, stante il reperimento dell’ intero  fabb isogno, 

non trova  ragioni l’ inc remento dei quantita tivi a ttraverso nuovi amb iti. 

L’ osservazione 7  
���������	�
�	���
��� � 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH $XWRULWj�GL�EDFLQR�GHO�5HQR�
3URWRFROOR� n. 96124/ 8.5.3 del 23.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Confronto con i seguenti p iani stra lc io: 
 8/ 1 Il p iano stra lc io per il bac ino del torrente Sa moggia , d elibera  GR 1559 

del 09.09.2002 - p iano stra lc io  del Bac ino per l’ assetto id rogeologico 
GR 567 del 07.04.2003. Il PIAE è coerente con i Piani sopra  richiamati.  

       Miniera  d i Monte Montanara : per quanto conc erne la  verifica  della  
stab ilità  occorre p reved ere un p rogra mma d i monitoraggio e 
manutenzione c he inc luda  la  temp istica  delle verifiche e dei controlli 
degli interventi d i manutenzione per garantire l'effic ienza  delle opere 
d i sistemazione e la  stab ilità  dell'area . 

 8/ 2 In sede d i Conferenza  dei Servizi del 19/ 11/ 2008 l’ Autorità  ha  inoltre 
osserva to che, in relazione a i poli che potenzia lmente sca ric ano sul 
Sa moggia , oc corre ind ividuare un momento d i raccord o tra  l’ a ttività  d i 
scavo e il Sistema id rico superfic ia le esistente.  

�
&21752'('8=,21(�

 
 

��� I suggerimenti dell’ Autorità  d i bac ino del Reno sono meritevoli d i ac c oglimento e pertanto 

devono essere esamina ti e va luta ti in sede d i rec upero e manutenzione della  Miniera  e dell’ a rea  d i 

pertinenza .  

La  miniera  è pera ltro già  esaurita  e il tito la re deve, in forza  d i Ac c ordo, p resenta re entro b reve un 

p rogetto d i sistemazione fina le . Ta le p iano dovrà  p revedere anche il monitoraggio post intervento 

e spec ific i obb lighi sino a lla  stab ilizzazione definitiva  della  situazione (tendenzia lmente il p riva to 

dovrebbe p roporre una  soluzione c he superi la  indeterminab ilità  del tempo per la  stab ilizzazione). 

Si inserisce pertanto apposita  p resc rizione nella  sc heda monogra fic a , in dettag lio: 

´,O�WLWRODUH�GHOOD�FRQFHVVLRQH�q�WHQXWR�D�SUHVHQWDUH��QHL�WHUPLQL�SUHYLVWL�GDOO·$FFRUGR�VRWWRVFULWWR�FRO�
&RPXQH�GL�*XLJOLD��LO�SURJHWWR�GL�VLVWHPD]LRQH�ILQDOH�ILQDOL]]DWR�D�JDUDQWLUH�O
HIILFLHQ]D�GHOOH�RSHUH�
GL� VLVWHPD]LRQH� H� OD� VWDELOLWj� GHOO
DUHD� H� GHO� YHUVDQWH� RJJHWWR� GHOO·LQWHUYHQWR�� 3HUWDQWR�� SUHYLD�
YHULILFD�GHOOD�VWDELOLWj��LO�SURJHWWR�GHYH�SUHYHGHUH�XQ�SURJUDPPD�GL�PRQLWRUDJJLR�H�PDQXWHQ]LRQH��
VSHFLILFDQGR�OD�WHPSLVWLFD�GHOOH�YHULILFKH�H�GHL�FRQWUROOLµ��
 

��� La  Provinc ia  ritiene utile p rec isare meglio quanto g ià  si desume da lle NTA e pertanto si 

introduc ono le seguenti p resc rizioni: 

- NTA PIAE Art. 28, c omma 4 , si aggiunge la  le ttera  m) 

´L�SURJHWWL�GL�FROWLYD]LRQH�GHYRQR�FRQWHQHUH��«��P��OR�VWXGLR�GL�FRQJUXLWj�GHO�SURJHWWR�FRO�VLVWHPD�
LGULFR� VXSHUILFLDOH� HVLVWHQWH� SHU� DFTXLVLUH�� RYH� GRYXWR�� O·DWWR� GL� DVVHQVR� FRPXQTXH� GHQRPLQDWR�
GHOOD�UHODWLYD�$XWRULWj�GL�%DFLQRµ�
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- In relazione a l Polo 12 (Ca lifornia ) e a l Polo 10 (Magazzino) sarà  riporta ta  nelle sc hede 

monogra fic he la  seguente p resc rizione: 

´,O�SURJHWWR�GL�FROWLYD]LRQH�GHYH�FRQWHQHUH�OR�6WXGLR�GL�FRQJUXLWj�GHO�VLVWHPD�LGULFR�VXSHUILFLDOH��FRO�
3LDQR�VWUDOFLR�$VVHWWR�LGURJHRORJLFR�GHO�7RUUHQWH�6DPRJJLDµ��
 

Le osservazioni 8/ 1 e 8/ 2  � ���������	�
���
��� � 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH $30,�H�&ROOHJLR�,PSUHQGLWRUL�HGLOL�
3URWRFROOR� n. 98110/ 8.5.3 del 29.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

20/ 1 Rela tivamente a lle Norme tecniche dei PAE d ei Comuni d i Formigine, 
Sassuolo, S.Cesario, Castelfranco e Sp ilamb erto, viene evidenziato 
come siano d i d iffic ile e immed ia ta  comprensione, sp esso ridondanti 
e ne viene chiesto l’ a llineamento a  quelle del Comune d i Modena. 
In particola re dove esistono poli estra ttivi che ricadono su d iversi 
territori comuna li si riscontra  la  nec essità  d i uniforma re lo schema  
normativo per fac ilita rne l’ a ttuazione. Un esempio è costituito da lle 
moda lità  d i adegua mento d el va lore d elle fideiussioni che sono 
d iverse tra  comune d i Formigine e quelle d egli a ltri comuni e d el 
PIAE.  

20/ 2 la  nec essità  d i uniformare le norme è rela tiva  anc he a lle d efinizioni 
riguardanti la  gestione dei rifiuti riporta te nel D Lgs 117/ 2008;  

20/ 3 si ritiene che il mantenimento della  rete d i controllo e la  sua  gestione 
debb ano essere posti a  c a rico della  collettività . Da i controlli 
effettua ti nei pozzi e p iezometri già  in eserc izio si è acc la ra to che 
l’ inquinamento non è d a  imputa re a lle a ttività  estra ttive ma a lle 
a ttività  agricole e zootecniche. 

20/ 4  materia li per il recup ero: eliminare d ivieto  d i utilizzo limi ricava ti da l 
p roc esso d i lavorazione, a d eguando a lla  d isc ip lina  del D. Lgs 
117/ 2008 in materia  d i gestione dei rifiuti da  estrazione  

20/ 5 recupero ca ve abbandonate ante LR17/ 1991: chiedono venga  
rip resa  la  d isc ip lina  dell’ a rt. 53 d elle a ttua li norme . 

20/ 6 Impegno d elle risorse d egli oneri- requisito della  commerc ia lizzazione: 
chiedono venga  inserito “a ttività   esp lic ita  d i estrazione e vend ita ”  e 
non a ltrimenti come formazione d i cumuli, sp osta menti inerti da  
p iazzali ecc … 

20/ 7 franco d i sicurezza  da lla  fa lda : d a  2 metri d i oggi a l 1,50 d el p iae 
vigente; 

20/ 8  Polo 5:  quantita tivi vincola ti ad  ob iettivi: chiedono vengano 
assegna ti a lle nuove a ree per g li eserc enti che non ab biano 
adempiuto ad  ob b lighi determina ti e d i favorire ac cord i per la  
deloca lizzazione d i impianti per i qua li in passa to non sono sta ti 
p revisti incentivi;  

20/ 9 Profond ità  d i sc avo tutto il polo a  – 15;  
20/ 10 si chiede l’ inserimento delle aree d i p roprietà  d ella  d itta  F.lli 

Cotta fava   a ll’ interno d el  Polo 6, come da  osservazione 19  
20/ 11  Polo 7: aumento d el quantita tivo per l’ amb ito d i Modena  d a  

190.000 a  340.000 p er c onsentire la  definitiva  conc lusione (ved i oss. 
n. 11); 

20/ 12 PAE S. Cesario: c a mb io d i destinazione fina le a  residenzia le (ved i 
oss. n. 13) 

�
&21752'('8=,21(�

 

���� La  Provinc ia  d i Modena ha  c ondiviso con i 18 Comuni, c he hanno dec iso d i dare va lenza  d i 

PAE a l PIAE, la  sc elta  in parte  obbliga ta  d i uniformare la  norma tiva , a l fine d i rendere p iù semplic e 

la  redazione e la  lettura   da  pa rte dei p riva ti, nonc hé semplific a re l’ a ttività  d i mod ific a  in sede d i 

app rovazione.  



14 
 

Questo c riterio non è solo una sc elta  d i p ra tic a c onc reta , ma a ttua anc he i p rinc ip i d i traspa renza , 

ec onomic ità  ed  effic ienza ; il metodo ha  avuto poc hissime deroghe. Il modello d i riferimento non 

poteva c he essere la  struttura norma tiva  del PIAE.  

L’ uniformità  delle Norme ha  un ulteriore vantaggio: favorire la  c ondivisione tra  i Comuni 

dell’ esperienze app lic a tive e d i interp retazione delle norme. Ciò agevolerà  anche il ruolo d i 

verific a  annuale e d i supporto tec nic o per i Comuni c he ric hiedano d i avvalersi della  Provinc ia  

a ttraverso la  Commissione o l’ UCCI. 

L’ osservazione 20/ 1  
���������
�	�
���
��� � 

 
���� Suc c essivamente a ll’ adozione del PIAE è sta to app rova to il DLgs 117/ 2008, c he trova  

app lic azione nei lim iti ivi da ti e a  p resc indere da l rec epimento formale nelle Norme. Al fine d i 

semplific a re la  Provinc ia  introduce un rinvio a lle norme d i riferimento (fase a ttua tiva ; p iano d i 

sic urezza ; ma teria li per ritombamento ec c ).  

L’ osservazione 20/ 2 
���
�
�	���
��� � 

�
���� Il testo normativo da  ultimo ric hiamato DLgs 117/ 2008 pone esp ressamente in c apo a i p riva ti 

l’ a ttività  d i monitoraggio ed esp rime un p rinc ip io pac ific o: c hi c rea  le c ond izioni d i potenzia le 

vulnerab ilità  a  fini d i p rofitto ha  l’ onere d i porre in essere ogni c autela  possib ile sec ondo la  mig lior 

sc ienza ed  esperienza . Non vi è dubb io c he la  p revenzione, quind i il monitoraggio, sia  la  migliore 

azione per evita re il sorgere d i situazioni d i peric o lo ovvero d i antic ipa re spec ific i interventi, questa   

pertanto deve essere posta a c aric o a l p riva to.  

L’ osservazione 20/ 3  
���������
�	�
���
��� � 

 
���� L’ entra ta  in vigore del DLgs117/ 2008 rela tivo a lla  gestione dei rifiuti da a ttività  estra ttiva , 

p revede c he il gestore delle a ttività  d imostri l’ idoneità  dei materia li utilizza ti nei rip ristini d i c ava , 

sec ondo le spec ific he dell’ a rt.13 e dell’ Allega to 1 dello stesso dec reto. 

L’ osservazione 20/ 4  
���������
�	�
���
��� � 

(UUDWD�FRUULJH�
���� L’ entra ta  in vigore del DLgs117/ 2008 rela tivo a lla  gestione dei rifiuti da a ttività  estra ttiva , 

p revede c he il gestore delle a ttività  d imostri l’ idoneità  dei materia li utilizza ti nei rip ristini d i c ava , 

sec ondo le spec ific he dell’ a rt.13 e dell’ Allega to 1 dello stesso dec reto. 

L’ osservazione 20/ 4  
� ��������� ���
 !������� ���	�
���"��� � 

�
���� Una delle c ritic ità  rileva te in sede d i Conferenza  d i p ianific azione a ttiene a l rec upero delle ex 

c ave. La  normativa del PIAE 2004 non è sta ta suffic iente a da re una  risposta  a rticola ta  tant’ è c he  

poche c ave sono sta te rip ristina te, le p iù sono usc ite da lla  p ianific azione per na tura lizzazione 

spontanea . Il PIAE 2008 assume d iverse inizia tive per favorire il rec upero delle c ave abbandona te: 

la  destinazione d i volumi riserva te ad  azioni d i c a ra ttere ambienta le e l’ a rt. 26. La  d isc ip lina  dell’ a rt. 

26 del PIAE è volta  a  rispondere a  un vuoto e a  fornire ulteriori ind ic azioni d i c a ra ttere opera tivo.   
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L’ osservazione 20/ 5  
���������
�	�
���
��� � 

 

���� L’ a ttività  estra ttiva , e c onseguentemente l’ onere da  c orrispondere, c onsiste nell’ operazione 

materia le d i p releva re, sc ava re, a  nulla  rilevando se questo sia  venduto o tenuto in deposito in 

loc o. 

L’ osservazione 20/ 6  
���������
�	�
���
��� � 

 

���� Il PIAE ind ic a dei requisiti minimi d i sic urezza (franc o sc avo; p rofondità  massima ec c ). 

Compete a i PAE, ag li Ac c ord i e a i p iani d i c oltivazione ind ic a re nel c onc reto e sulla  base d i stud i 

sempre p iù d i dettag lio , in rag ione anc he delle misure d i p revenzione e monitoraggio, delle misure 

d i c ontrollo a ttiva te e delle moda lità  d i sc avo se aumenta re il limite d i sic urezza  p revedendo 

p rofond ità  d i sc avo inferiori e un maggio franc o. Pertanto non sono sindac ab ili da lla  Provinc ia  ed  

è p ienamente leg ittima  la  p revisione d i un frano maggiore d i 1,5 metri.  

L’ osservazione 20/ 7  
���������
�	�
���
��� � 

�
���� Le modalità  d i eserc izio dell’ a ttività  sono ma teria  dell’ Ac c ordo d i c ui a ll’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004, 

fermo restando c he soggetti inadempienti non possono ottenere il rilasc io d i titoli e 

c onseguentemente non potranno tra rre ulteriori benefic i sino a  quando permanga 

l’ inadempimento.  

L’ osservazione 20/ 8  
���������
�	�
���
��� � 

 

���� Da llo stud io ambienta le e le c a rte dello sta to d i fa tto , doc umenti a  c ui si rinvia , si evinc e 

c ome non sia  possib ile estendere a  tutto il Polo la  p rofondità  massima d i sc avo a  – 15 m. 

L’ osservazione 20/ 9  
���������
�	�
���
��� � 

�
����� La  ric hiesta  tende unic amente ad  aumenta re l’ a rea  destina ta  ad  a ttività  estra ttiva ; il 

perimetro ind ividua to è suffic iente a  ga rantire il reperimento delle quantità  assegna te pertanto 

non si ravvisano idonee rag ioni per estendere ulteriormente il perimetro. 

L’ osservazione 20/ 10  
�����!�#���	�
���
�$� � 

�
����� L’ osservazione porta  ad aumenta re le quantità  d i ma teria li da sc ava re, senza  ind ic a re 

soluzione per mantenere i quantita tivi p revisti ina ltera ti; poic hé il PIAE ha  ind ividua to le quantità  dei 

fabbisogni p revisti, non sussiste la  nec essità  d i aumenta re i volumi c omplessivi e pertanto, 

analogamente ad  a ltre richieste, non sussistono le c ond izioni per l’ ac c og limento. Inoltre , laddove 

le quantità  richieste vengano ritenute nec essarie per c onsentire il rip ristino, il Comune (med iante 

variante a l PAE), potrà  sposta re ta luni volumi da  un polo/ ambito  ad a ltro , in c onformità  a  quanto 

p revisto da l PIAE, p revio Ac c ordo c on i soggetti interessa ti. 

L’ osservazione 20/ 11  
�����!�#���	�
���
�$� � 
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�
����� Le destinazioni post c ava  sono ind ic a te nel PIAE e meglio spec ific a te nel PAE, ma in ogni 

c aso devono c oord inarsi c on quanto p revisto da llo strumento urbanistic o genera le (PSC /  POC – 

PRG).  Nessun ostac olo a ll’ ind ic azioni delle destinazioni orig inarie o molto ana loghe (agric ole , 

na tura listic he ec c ) o d ’ uso pubb lic o. Altro è p revedere usi “ c ontingenta ti”  c ome residenzia le ed  

industria le. Per questi oc c orre p roc edere anche a lla  mod ific a  del PRG (S. Cesa rio non è anc ora  

dota to d i PSC) e nello  spec ific o merita  c he sia  il Comune, mediante lo strumento urbanistic o a  

va luta re ta le destinazione, che potrà  essere a ttua to una  volta  c ollauda ta l’ a rea  e quind i usc ita  

da lla  d isc ip lina della  LR 17/ 1991 avrà la  destinazione p rop ria  del PRG. 

L’ osservazione 20/ 12  
�����!�#���	�
���
�$�
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH &RPLWDWR�3LXPD]]HVH�²�12�DOOH�&$9(�
3URWRFROOR� n. 98618/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

24/ 1 il PAE/ PIAE d i Castelfra nco è illegittimo perché non rispetta  l’ a rt. 28 
del PTCP e 28 del PTPR, l’ a rt 45 c omma  1 d elle mod ifiche e 
integrazioni a l PTA d el 24/ 12/ 2005, l’ ob iettivo d i pag . 3 punto 3 della  
R.I. e la  legge 36/ 94. 

24/ 2 il PAE è illeg ittimo perc hé non rispetta  le norme d ella  LR 17/ 91 e le 
stesse norme tec niche d el PAE (non d efinisce in modo univoco la  
tipologia  d i recupero). 

24/ 3 non è d imostra ta  l’ idoneità  a ll’ insediamento d i frantoi. Lo SBA è 
carente in particola re nel c a lco lo dell’ impa tto ac ustico  e a tmosferico. 
24/ 4 impatto a mbienta le sulla  viab ilità .  
24/ 5 incoerenza  sulle tipologie d i rip ristino e a ssenza  d i ga ranzie p er la  

rea lizzazione dei recuperi. 
24/ 6 osservazioni sui fabbisogni ritenuti sovrastimati. In p articola re i 

fabb isogni per l’ ed ilizia  risultano inadegua tamente d esc ritti. 
24/ 7 si c hiede un a pprofondimento d ello sta to d i fa tto delle ca ve oggetto 

un aumento d ella  p rofond ità  d i sca vo. 
24/ 8 si c hiede l’ integrazione d el PIAE con la  VAS. 
24/ 9 sulla  base d elle osservazioni il Comita to chiede, tra  le  va rie istanze, 

l’ annullamento d ella  delibera  d i adozione e la  sospensione dell’ iter 
d i approvazione. Viene inoltre chiesto d i fornire un’ ana lisi dove risulti 
l’ impossib ilità  d i soluzioni a lterna tive a  quella  effettua ta e, qua lora  
c iò venga  d imostra to, d i p rodurre un b ilanc io amb ienta le tra  c osti (a  
ca rico d ell’ amb iente) e b enefic i. 

 
 

�
&21752'('8=,21(�

�
���� rela tivamente a ll’ osservazione n. 1 del Comita to, ove vengono ric orda te a lcune norma tive  a  

tutela  delle ac que,  appare opportuno evidenzia re c he: 

-  l’ a ttività  estra ttiva  fuori fa lda non è d i per se un’ a ttività  c he determina  inquinamento delle 

ac que. In molte reg ioni ita liane, pera ltro, ta le a ttività  viene eserc ita ta  sotto fa lda . 

- il monitoraggio sin qui e ffettua to, nei bac ini d i Sec c hia  e Pana ro (sui pozzi p iezometric i d i 

c ontrollo), su a ree c he sono oggetto da dec enni d i a ttività  estra ttiva   non ha  ma i evidenzia to 

forme d i inquinamento. 

- Le fonti d i inquinamento ind ividua te nelle ac que d i fa lda  derivano p rinc ipa lmente da lle 

a ttività  agric ole e zootec niche (nitra ti). 

- Il depauperamento delle ac que d i fa lda  non è ric onduc ib ile a ll’ a ttività  estra ttiva ma a ll’ uso 

dell’ a c qua  d i fa lda  per usi irrigui. Sono c irc a  2000 i pozzi ad uso irriguo p resenti nel Comune d i 

Castelfranc o Emilia . 

- Al c ontra rio , le a ree estra ttive c ontribuisc ono ad  inc rementa re la  ric a ric a degli ac quiferi in 

quanto a ll’ interno delle stesse è d i fa tto imped ito il deflusso superfic ia le e quind i tutta  l’ ac qua  
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di p ioggia , a l netto dell’ evapo-traspirazione, si infiltra  nel sottosuolo. Le ac que d i p ioggia c he 

qui si infiltrano sono p rive delle sostanze inquinanti imp iega te in agric oltura . 

Tutti siamo c onsapevoli dell’ esigenza  d i p reserva re il pa trimonio id rico che c ostituisc e un bene 

p rimario da  tutela re e a l riguardo l’ a ttività  estra ttiva  non va c ontro ta li princ ip i in quanto non 

determina  a lc una mod ific azione in termini d i quantità  e qua lità  della  risorsa id ric a sotterranea . 

Anc he a sc avo c ompleta to ta le tutela  viene d i fa tto ga rantita  in quanto: 

- il rec upero na tura listic o delle a ree (ove viene d i fa tto vieta to l’ uso agric olo) a  bosc o 

p lanizia le , garantisc e la  qualità  delle ac que c he p rovvedono a lla  ric a ric a  delle fa lde; 

- il possib ile immagazzinamento delle ac que d i superfic ie a ll’ interno delle a ree d i c ava  (bac ini 

irrigui) c onsente d i ridurre i p relievi da  fa lda d i ac que “p regia te”  ad uso irriguo. Da  qui il 

c ontributo c he mira  a  p reservare il pa trimonio id ric o per le future generazioni. 

Va pera ltro ric orda to c he il Piano d i Tutela  delle  Ac que reda tto da lla  Regione Emilia  Romagna 

(2004) sollec ita  interventi mira ti da  un la to a ll’ utilizzo d i ac que d i superfic ie  per le a ttività  agric ole e 

industria li e da ll’ a ltro ad  inc rementa re, anc he a rtific ia lmente, la  ric a ric a  degli ac quiferi. 

Da  quanto sop ra  illustra to si evinc e c ome l’ osservazione non sia  c ond ivisib ile 

L’ osservazione 24/ 1 
���������
�
�
���
���

. 

 

������ ved i quanto c ontrodedotto   in relazione a ll’  osservazione n. 30 

L’ osservazione 24/ 2.1 
�����!�#���	�
���
�$�

. 

 

�������²�������  Il PAE è strumento d i p rogrammazione dec ennale e d i na tura  territoria le, non può 

entra re nel dettag lio esec utivo e neppure spec ific a re aspetti d i na tura gestiona le, ma deve 

ord ina re la  suc cessiva fase a ttutiva , p revedendo le NTA del PAE c he in questa  sec onda e d iversa  

fase vi sia  una  maggiore definizione del p rogetto d i sistemazione fina le, e, qua lora venga  p revisto il 

trasferimento dell’ a rea  a ll’ ente pubb lico, il medesimo debba p revedere le risorse per la  gestione. 

La  norma c ita ta  può indurre in un’ erronea  interp retazione e pertanto si introduce una  mod ific a d i 

tipo meramente forma le a ll’ a rt.4 c omma 4 del PAE: 

“4.Il PAE , a ttraverso lo strumento dell’ Ac c ordo e delle suc c essive Convenzioni, ind ividua (…) ”   

L’ osservazioni 24/ 2.2 – 24/ 2.3  
���%�&�'��� ���
 !���(�������	�
���
���

. 

 

���� Osservazione supera ta  in ragione delle p roposte c ontenute nell’ osservazione n. 45 p resenta ta 

da l Comune ed  ac c olta . 

L’ osservazione 24/ 3 
���������
�
�
���
���

. 

 

���� La  c olloc azione d i ulteriori quantita tivi in a ree g ià  destina te a c ava  è volta  a  c onsolidare le 

destinazioni in a ree c he hanno d imostra to non su base teoric a  ma c onc reta , dapprima  in sede d i 

va lutazione ambienta le  e suc c essivamente in fa tti, l’ idoneità  della  viab ilità . Inoltre lo  strumento 

urbanistic o c omuna le ha p revisto modifiche a lla  viab ilità  che c onsentiranno ulteriori mitigazioni e 
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riduzione del flusso del tra ffic o. La  viab ilità  è pera ltro un elemento da  verific a re sulla  base d i 

indagini del c onc reto esame dei quantita tivi autorizza ti e delle p rinc ipa li sedi d i a rrivo (frantoi 

utilizza ti da lla  d itta ). Inoltre in sede d i sc reening o VIA potranno essere poste lim itazioni a l numero 

dei mezzi, c ond izionando c osì le quantità  g iorna lieri, settimana li, mensili ec c . Sempre sulla  base d i 

da ti c onc reti potranno essere p resc ritte viab ilità  a lterna tive. 

L’ elemento viab ilità  è  quind i un elemento c he se in astra tto non p resenta eleva ta  c ritic ità , per la  

c ontinuazione d i un’ a ttività  esistente, per a ltro troverà  in sede d i esame del pa ino d i c oltivazione 

uno strumento d i verific a  ambienta le idoneo ad assic ura re, a ttraverso spec ific he e puntua li 

p resc rizioni, la  tutela  dell’ ambiente e della  sicurezza  della  c irc olazione. Quanto a lla  manutenzione 

delle strade, il PIAE/ PAE presc rive spec ific i oneri d i manutenzione in c apo a i tito la ri delle 

autorizzazioni. 

Oc c orre infine evidenzia re che il PAE non ha  loc a lizza to c irc a 1.000.000 m3 d i ghia ie , sc elta  c he 

c omporta  una  riduzione sensib ile del volume del tra ffic o.  

L’ osservazione 24/ 4 
���������
�
�
���
���

. 

 
������� H� ������  ved i quanto c ontrodedotto in relazione a ll’ osservazione n. 45 e la  relazione ivi 

a llega ta , in c ui l’ Amministrazione c omunale ha sviluppa to il tema  della  sistemazione fina le delle 

a ree. 

������ Quanto a lla  destinazione bac ino a  basso impatto , si veda  osservazione n. 45, e 

c ontrodeduzioni osservazione n. 26/ 6. 

������ ved i osservazione 24/ 3 e osservazione 45. 

������ ved i osservazione n. 45 e rela tive c ontrodeduzioni.  

L’ osservazione 24/ 5 
���������
�
�
���
��� ��

 

���� Ved i quanto c ontrodedotto in relazione a ll’ osservazione e n.10 (da  10.1 a 10.10)  

L’ osservazione 24/ 6 
����������� �&�
 !���)���*�
�
�	���
���

. 

 

���� Le c arte dello sta to d i fa tto sono idonee a  fornire g li elementi utili per la  p ianific azione d i sc a la  

p rovinc ia le e c omunale. Compete a l p rogetto esec utivo, ossia  a l p iano d i c oltivazione fornire 

dettagli tec nic i, mediante stud i geologic i puntua li c on onere a c a ric o della  Ditta , a l fine d i 

verific a re e c onfermare i da ti d i p ianific azione. Compete in ta le c ontesto a l Comune e ag li organi 

c onsultivi (ARPA; Commissione p rovinc ia le , Autorità  d i Bac ino ec c ) dec lina re la  p ianific azione in 

relazione a lle spec ific ità  tec nic he. Qua lora  vi sia  un d ifetto d i materia le o i da ti appa lesino 

situazioni che non c onsentono d i sfrutta re nei limiti massimi da ti, dovrà  essere p resc ritto modalità  

d iverse, assic urando in ta l modo effic ac emente la  tutela  degli interessi pubblic i. Resta  inoltre c he in 

sede d i revisioni a l quinto anno la  Provinc ia  e i Comuni, c iasc uno per quanto d i c ompetenza , 

potranno assumere i da ti risc ontra ti per effettuare le nec essa rie mod ific he c a rtogra fic he e 

normative. 
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L’ osservazione 24/ 7 
���������
�
�
���
���

. 

 

���� Il p roc edimento a ttiva to nel 2006, quind i quando i  riferimenti normativi  erano la  LR 17/ 1991 e 

la  LR 29/ 2000, suc c essivamente a ll’ entra ta  in vigore della  LR 9/ 2008, è sta to integra to in rag ione d i 

quanto d ispone la  LR 9/ 2008 degli adempimenti p revisti da l DLgs 152/ 2006, c ome pera ltro c ertific a 

la  regione nella  delibera  con c ui ha  esp resso le riserve ed espresso il pa rere VAS. 

L’ osservazione 24/ 8 
���������
�
�
���
��� ��
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266(59$=,21(�1�����
 
 
6RJJHWWR�3URSRQHQWH (Q]R�5XEELDQL�
3URWRFROOR� n. 98621/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH� Ved i osservazione n. 24 

�
&21752'('8=,21(�

�
Ved i c ontrodeduzioni a ll’ osservazione 24 in quanto identic a . 
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266(59$=,21(�1�����
 
6RJJHWWR�3URSRQHQWH /XLJL�%DOHVWUL�
3URWRFROOR� n. 98626/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Osservazioni a i poli 8, 9, 10 11 e 12. 
26/ 1  I poli risultano in a rea  d i p rotezione d elle acque sotterranee – Area  d i 

rica rica  delle fa lde - sett. A e B, i livelli superiori delle fa lde risultano a 
20-22 metri; le escavazioni previste fino a  10-15 metri con possib ilità  di 
–17,25 in caso d i rea lizzazione d i acque meteoriche superfic ie 
comp lessiva  d i 6.160.000 mq. In cui sono p resenti molti pozzi d i 
p rimaria  importanza  per g li acquedotti comuna li L’ istante ritiene che 
l’ a ttività  c ompromette sostanzia lmente i livelli d i p rotezione na tura li. 

26/ 2 PAE d i Castelfranc o: l’ a ttività  estra ttiva  è subord ina ta  a lla  
definizione d i p rogetti d i rec upero a mb ienta le. L’ istante ritiene non 
vi siano p rogetti d i recup ero e quind i sussiste c ontrasto c on PTCP. 

26/ 3 a rt. 21 PAE Castelfranco scavi comunque a  1,5 sopra  il livello della  
fa lda : numero d i mezzi, fuoriusc ite d i olii ecc , dura ta  degli scavi 
sono elementi che portano a  non garantire la  sa lvaguard ia  delle 
fa lde. 

26/ 4 Riguarda  i PAE d ei comuni interessa ti da i po li 8, 9, 10, 11, 12. Il PTCP 
1998 impone il d ivieto d i mod ifica re i livelli d i p rotezione, mentre il 
PTCP 2008 e PIAE d ispongono che l’ a ttività  non debba  
comp romettere i livelli d i p rotezione. Chiede d i produrre una 
documentazione che c ert ifichi il non supera mento dei livelli d i 
p rotezione na tura li PTCP 1998.   

26/ 5 PAE Castelfranco. ub icazione frantoio polo 12 e temporaneità  
dell’ insediamento. Art. 15 sanc isce c ara ttere temporaneo d ei 
frantoi. Frantoio richiedono grand i quantità  d i acqua  . 

26/ 6 rea lizzazione bac ino irriguo. Esistono delle b rig lie lungo il fiume 
sa moggia ; è possib ile l’ a lla rga mento dei bac ini p resenti; costo 
enorme sia  nella  rea lizzazione che nella  gestione; non è 
documenta ta  la  possib ilità  d i riemp imento. L’ ipotesi è p ertanto 
irrazionale.  

�
&21752'('8=,21(�

�
���� Le a ree d i c ava p ianific a te in aree d i ric a ric a  dei settori A e B, p revedono p rofondità  d i sc avo 

massime d i 15 m inc rementabili a  17,5 in c aso d i bac ini per la  rac c olta  d i ac que meteoric he. La 

massima esc ursione della  fa lda , da lle serie storic he d i da ti va luta ti, a rriva  a  20-22 metri da p iano 

c ampagna, lasc iando un franc o ampiamente superiore a l franc o d i 1,5 m p revisto da lle norme del 

PIAE (Art. 20 c omma 1 punto d ). Inoltre sono sta te ind ividua te, da ll’ a rt. 42 del PIAE, le moda lità  d i 

c oltivazione c he maggiormente tutelino la  risorsa  id ric a  sotterranea : il c omma 2 punto b ) p revede 

la  “moda lità  d i esc avazione per lotti c ontigui, a l fine d i assic ura re il p rogressivo rec upero 

ambienta le”  lasc iando per meno tempo possib ile esposta  la  superfic ie interessa ta da ll’ a ttività  a  

possib ili inquinamenti. Altre  azioni c onc rete ind ividua te per la  tutela  d i tutti i c orp i id ric i superfic ia li e 

p rofond i, sec ondo p rinc ip i d i riduzione delle p ressioni amb ienta li, d i c ontenimento e mitigazione 

degli impa tti inevitab ili sono: p rocedure d i emergenza da  a ttua re in c aso d i sversamenti 

ac c identa li d i id roc arburi o d i a ltri ma teria li inquinanti, c olloc azione dei depositi fissi d i c a rburanti 

esternamente a lle a ree d i c ava impermeab ilizzando le superfic i d i c onta tto c on il suolo nonc hé la  

c ap tazione d i eventua li ac que d i d ilavamento delle stesse, p red isposizione d i fossi d i gua rd ia  
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adeguatamente d imensiona ti ed  effic ienti per evita re l’ ing resso d i ac que d i d ilavamento 

p rovenienti da terreni esterni a ll’ a rea  d i c ava , c ollega ta  c on la  re te d i sma ltimento esistente, 

p red isposizione d i un sistema d i d renaggio delle ac que d i sc orrimento superfic ia le delle a ree d i 

deposito e stoc c aggio dei ma teria li d i c ava . 

Ad  integrazione delle ind ic azioni sop ra riporta te, si sottolinea  c he la  p ianific azione delle a ttività  

estra ttive, ha  p revisto la  c olloc azione delle a ree d i sc avo, a  deb ita  d istanza  da  fonti d i 

app rovvigionamento id ric o destina te a l c onsumo umano. 

Di c onseguenza  pur tog liendo un fronte d i 10-15 metri d i suolo a  p rotezione delle fa lde sottostanti, 

a ttraverso le azioni sop ra ind ic a te ed  un adegua to p iano d i monitoraggio, si ritiene possa  essere 

c omunque ga rantita  la  tutela  della  fa lda  ac quifera  e dei c ampi ac quiferi modenesi c he 

rimangono uno degli ob iettivi p rinc ipa li del PIAE�´/D�UHWH�GL�PRQLWRUDJJLR�GRYUj�HVVHUH�FRVWLWXLWD�GD�
XQD�VHULH�GL�FRSSLH�GL�SLH]RPHWUL�FDSWDQWL�GXH�GLVWLQWL�OLYHOOL�GL�IDOGD��VXSHUILFLDOH�H�SURIRQGD��FRQ�JOL�
XOWLPL�FLQTXH�PHWUL�GL� WUDWWR� ILOWUDQWH��DO� ILQH�GL� YHULILFDUH�HYHQWXDOL� LQWHUIHUHQ]H�GHOOH� ODYRUD]LRQL�GL�
VFDYR�H� GL� HVFOXGHUH� IHQRPHQL� GL� SHUFROD]LRQH� GL� HYHQWXDOL� LQTXLQDQWL� GDOOD� IDOGD� VXSHUILFLDOH� D�
TXHOOD�SURIRQGD��3HU�XQD�PDJJLRU� WXWHOD�GHOOH�DFTXH�GL� IDOGD�� L�SLH]RPHWUL�SRVWL� LQ�SURVVLPLWj�GHL�
FDPSL�SR]]R�HVLVWHQWL�H�GHOOH�DUHH�GL� ULVHUYD��GRYUDQQR�HVVHUH� VWUXWWXUDWL� LQ�PRGR�GD�SRWHU�HVVHUH�
XWLOL]]DWL�FRPH�SR]]L�EDUULHUD� LQ�FDVR�GL� VYHUVDPHQWL�DFFLGHQWDOL� LQ�SDUWLFRODUH�GL� LGURFDUEXUL�HG�ROL�
PLQHUDOL�� /D� UHWH�GL�PRQLWRUDJJLR�GRYUj�HVVHUH�DWWLYDWD�SULPD�GHOO·LQL]LR�GHOOH�RSHUD]LRQL�GL� VFDYR�
SHUPHWWHQGR� XQD� FDUDWWHUL]]D]LRQH� GHOOD� IDOGD� LQWHUHVVDWD�� GD� XWLOL]]DUH� FRPH� ELDQFR� GL�
ULIHULPHQWR�� ,QROWUH� GRYUj� HVVHUH� SUHYLVWR� XQ� PRQLWRUDJJLR� LQ� FRQWLQXR� GHO� OLYHOOR� GL� IDOGD� SHU� LO�
FRQWUROOR� TXDQWLWDWLYR� GHOOD� ULVRUVD�� PHQWUH� LO� FRQWUROOR� GHOOR� VWDWR� TXDOLWDWLYR� DWWUDYHUVR� O·DQDOLVL�
LGURFKLPLFD�� � OH� IUHTXHQ]H� GL� PRQLWRUDJJLR� VRQR� VWDWH� VWDELOLWH� LQ� UHOD]LRQH� DL� ULVXOWDWL� GHOOH�
HODERUD]LRQL�GHOOR�6%$µ. 

La  p resenza  d i una  vasc a d i rac c olta  delle ac que meteoriche era  p revista  nell’ ipotesi del frantoio 

(p revisione elimina ta ) riguardava  solamente l’ a rea della  vasc a e non l’ intera a rea  estra ttiva . 

Prob lema elimina to da ll’ e liminazione del frantoio . 

L’ osservazione 26/ 1 
���������
�
�
���
��� ��

 

����� L’ a rt. 7 della  LR 17/ 1991 p revede c he il PAE definisc a  le destinazioni fina li: ind ic azione p lurima 

d i destinazione. Compete a ll’ Ac c ordo e a l Piano d i rec upero fina le dell’ a rea  spec ific a re 

esa ttamente qua le tra  le destinazione ammesse verrà  a ttua ta ; con le osservazioni del Comune, 

ac colte  da lla  Provinc ia , l’ Amministrazione c omunale antic ipa  i Contenuti dell’ a c c ordo, 

introduc endo la  p revisione d i un bac ino a basso impa tto , opera  c he il PIAE asc rive a lle opere d i 

c a ra ttere ambienta le (utili per c ontrasta re il risc hio id ric o; si veda  PTA) Per a ltre c onsiderazioni si 

rimanda a  osservazione n. 28 punto 4. 

L’ osservazione 26/ 2 
���������
�
�
���
��� ��

 

����� Come g ià evidenzia to da ll’ istante, il PAE d i Castelfranc o nelle NTA rip rende la  p resc rizione del 
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PIAE che sia  mantenuto a lmeno un franc o d i 1,5 m tra  p rofond ità  PDVVLPD d i sc avo e massima 

soggiac enza  della  fa lda . La sa lvaguard ia  delle ac que d i fa lda nei c onfronti d i potenzia li inquinanti 

sversa ti in a ree d i c ava  a  c ausa  dei mezzi motorizza ti p resenti nell’ a rea le in oggetto, risulta  tutela to 

e ga rantito da ll’ a rt. 42 del PIAE, in c ui vengono delinea te le modalità  d i c oltivazione c he 

maggiormente tutelino la  risorsa  id ric a  sotterranea : il c omma 2 punto b ) p revede la  “moda lità  d i 

esc avazione per lo tti c ontigui, a l fine d i assic ura re il p rogressivo rec upero ambienta le”  lasc iando 

per meno tempo possib ile esposta  la  superfic ie interessa ta  da ll’ a ttività  a  possib ili inquinamenti. 

Sono p reviste  p roc edure d i emergenza  da  a ttua re in c aso d i sversamenti ac c identa li d i id roc a rburi 

o d i a ltri ma teria li inquinanti. Inoltre il monitoraggio della  fa lda  superfic ia le e p rofonda nonc hé la  

p red isposizione d i pozzi ba rriera , sono elementi d i tutela  c ol fine d i evita re la  p ropagazione d i 

eventua li inquinanti che ac c identa lmente possono aver raggiunto l’ ac quifero. Tra le p resc rizioni 

ind ividua te inoltre , è p revista  la  c olloc azione dei depositi fissi d i c a rburanti esternamente a lle a ree 

d i c ava impermeabilizzando le superfic i d i c onta tto c on il suolo, nonc hé la  c ap tazione d i eventuali 

ac que d i d ilavamento delle stesse.  

L’ osservazione 26/ 3 
���������
�
�
���
��� ��

 

�����  ved i controdeduzioni a lle osservazioni da  n. 10/ 31 a lla  n. 10/ 37. Ad integrazione si aggiunge 

c he la  mod ific a  introdotta  a l PTCP ha  c a ra ttere non sostanzia le , è infa tti c onnessa  ad  un lessico 

tec nic o, ma non è muta ta nella  sostanza  la  tutela  a ll’ ambiente assic ura ta  da lla  Pianific azione sia  

genera le PTCP, c he dal PIAE. 

L’ osservazione 26/ 4 
���������
�
�
���
��� ��

�
�����  Prob lema supera to: c ome g ià  detto è sta ta  elimina ta  la  p revisione d i un frantoio  a ll’ interno 

del polo 12. 

L’ osservazione 26/ 5 
���������
�
�
���
��� ��

�
���� Il bac ino irriguo è per ora  una possib ile destinazione, verso la  quale il Comune si sta  

adoperando, ritenendola  un’ opera  d i emergenza  da p revedere per evita re c onsistenti danni 

a ll’ agric oltura  e a ll’ app rovvig ionamento per a ltri usi nei period i d i g rave sic c ità , c he hanno 

nell’ esta te 2006 c olp ito duramente la  nostra  reg ione e c he hanno determina to l’ approvazione d i 

un p iano naziona le. Abb iamo sc ritto c he la  rea lizzazione dei bac ini è c ondiziona ta  

a ll’ app rovazione del p rogetto  da  pa rte  d i tutti i soggetti a  d iverso titolo interessa ti e  a lla  p revia  

ind ividuazione del soggetto gestore (a rt. 28 NTA PIAE). 

L’ osservazione 26/ 6 
���������
�
�
���
��� ��

�
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH 6LOYDQD�%DUWRODFHOOL�
3URWRFROOR� n. 98641/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Contestazioni rela tive a l PAE d i Castelfranco: Chiede: 
27/ 1 aumento d istanze c ita te nell’ a rt. 46 che richiama  a rt. 104 d el DPR 

128/ 59.  
27/ 2 l’ inserimento esp lic ito tra  le opere d i mitigazione d i quelle rela tive 

a ll’ impatto acustico e visivo. 
27/ 3 riconosc imento del d anno economico dovuto a l deprezza mento 

degli immob ili. 
27/ 4 ridefinizione temp istic a  d i scavo. 
27/ 5 esecuzione p rove geotecniche in p rossimità  degli ed ific i. 

27/ 6 sca rsa  pa rtec ipazione nella  p rocedura  d i adozione e assenza  d i 
definizione univoc a  dei rec uperi. 

�
&21752'('8=,21(�

�
����� Le NTA del PIAE /  PAE ind ic ano delle d istanze minime da  spec ific i e lementi (strade, c ase 

ec c ); sono le p revisioni da te da l legisla tore sta ta le , c he ha  il c ompito (c ompetenza  esc lusiva ) d i 

d isc ip lina re la  materia  ed assic ura re la  tutela  della  sa lute; il DPR 128/ 59 ha  p revisto dette d istanze 

e le ha  ritenute suffic ienti, in termini genera li ed astra tti, a  ga rantire detto pubblic o interesse.  

Compete a l PAE e a ll’ Ac c ordo ind ic are le a ree in cui si sc ava , zonizzare p revedendo sempre 

fasc e d i a ree “c usc inetto”  e in c ui p revedere opere d i mitigazione (barriere verd i, c unette, ec c ); 

in ta l senso il Comune d i Castelfranc o c he ha p revisto a ree d i mitigazione. La  Provinc ia  ha c rea to 

poi le c ondizioni per assic ura re ulteriori tutele ; infa tti, fermo restando detti limiti, in sede d i 

redazione dell’ Ac c ordo e, poi, del p iano d i Coltivazione (VIA; sc reening), in relazione a  spec ific ità  

il Comune dovrà introdurre delle d istanze maggiori c he saranno appunto motiva te e potranno 

c osì leg ittimamente imporre a l tito la re della  autorizzazioni maggiori misure d i mitigazioni. Per le 

medesime rag ioni non è da ritenersi leg ittima una d isc ip lina c he imponga , in assenza d i 

motivazioni spec ific he, delle maggiori d istanze.�
L’ osservazione 27/ 1 

���������
�
�
���
��� ��
 

�����Le Norme del PIAE/ PAE tutelano ogni aspetto d i c a ra ttere ambienta le c ome emerge da llo  

SBA-VALSAT (a ria , ac qua, rumore, beni tutela ti). Le opere d i mitigazione devono, in quanto oneri 

d i c a ra ttere ec onomic o, trova re g iustific azione in un interesse meritevole d i tutela  e d i pari rilievo 

c ostituziona le. Oc c orre effe ttuare una va lutazione c ompara tiva  e va luta re se vi sia  la  nec essità . 

Lo sc reening o VIA sono strumenti c he sono p reord ina ti ad evidenzia re se vi sia  il superamento dei 

livelli d i inquinamento ac ustic o o la  nec essità  d i tutela re elementi d i pa rtic ola re p regio 

ambienta le ed  in ta li ipotesi si dovranno adotta re le nec essa rie misure d i mitigazione o 

minimizzazione. 
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Al fine d i esp lic ita re ulteriormente il fa tto  c he in sede d i Ac c ordo e d i p iano d i c oltivazione questi 

p rofili devono essere puntua lmente esamina ti si aggiunge a ll’ a rt. 28, 3 c omma, lett. a ) ed  f): 

a ) l’ ana lisi e la  desc rizione delle cond izioni ambienta li inizia li (a ria , sistema id ric o, rumore, 

paesaggio, beni tutela ti ec c ) delle a ree soggette  ad  a ttività  estra ttiva ;  

(…) 

f) le  misure p reviste per ridurre, compensare ed  eliminare le c onseguenze negative sull’ amb iente 

(a ria , sistema id ric o, rumore, paesaggio, beni tutela ti ec c ), anc he rela tivamente a lla  fase d i 

a ttuazione degli interventi; 

L’ osservazione 27/ 2 
����������� ���
 !�+�)���*���	�
���
��� ��

�
�����Ved i c ontrodeduzione a ll’ osservazione n. 3 

L’ osservazione 27/ 3 
���������
�
�
���
��� ��

 

����� La tempistic a  o fasi d i sc avo sono sc elte d isc reziona li definite da l Comune, c ui c ompete 

d isc ip lina re questo p rofilo, c he serve a  c oniugare sfruttamento della  risorsa , a ttività  ec onomic a , 

tutela  del territorio , tempi del rip ristino e modi d i restituzione dell’ a rea .  La  Provinc ia  deve 

verific a re solo se sia  rispetta ta  la  ripa rtizione nel periodo dec enna le dei quantita tivi assegnati a l 

Polo: ta le verific a  ha  da to esito positivo.  

L’ osservazione 27/ 4  
���������
�	�
���
��� ��

�
�����Il p iano d i c oltivazione desc rive lo sta to d i fa tto e tutte le possib ili situazioni d i c ritic ità , quind i 

rac c hiude tutte le nec essa rie informazioni e da ti sc ientific i-tec nic i per la  verific a  d i sic urezza  del 

c antiere ma anc he delle p resenze umane e non nelle a ree p rossime. Tra questi è anc he va luta re 

la  stab ilità  dei fabbric a ti presenti. Al fine d i esp lic ita re un aspetto c he nella  p rassi è sc onta to si 

aggiunge a ll’ a rt. 28, c omma 4 la  le ttera  n) c he d ispone: 

n) perizia  tecnic a  c he a ttesti la  non interferenza dell’ a ttività  c on la  stab ilità  dei fabb ric a ti p rossimi 

a ll’ a rea d ’ intervento. 

L’ osservazione 27/ 5 
����������� ���
 !�+�)���*���	�
���
��� ��

�
�����Ved i c ontrodeduzione a ll’ osservazione 25�
L’ osservazione 27/ 6  

���������
�	�
���
��� ��
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH 
5RYDWWL�$QGUHD�²�%DUWRODFHOOL�&LQ]LD�²�%DUWRODFHOOL�$OEDQR�²�
%RWWXUD�7L]LDQD�0DULD�

3URWRFROOR� n. 98648/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�
28/ 1 contestano rad ic a lmente PIAE a  partire d a l fabb isogno;  
28/ 2 la mentano una  d emoc razia  partec ipata  a  pa role,  
28/ 3 mancanza  d i indennizzo p er i residenti, 
28/ 4 nessuna  c ertezza  sul recupero d elle c ave e sui controlli 

�
&21752'('8=,21(�

�
 

���� Quanto a i fabb isogni, si rinvia  a lla  puntuale c ontrodeduzione esposta  in relazione 

a ll’ osservazione n. 10. 

L’ osservazione 28/ 1  
����������� ���
 !�������*���	�
���
�$� ��

�
���� Quanto a lla  pa rtec ipazione, si rinvia  a lla  puntua le c ontrodeduzione esposta  in relazione 

a ll’ osservazione n 10. 

L’ osservazione 28/ 2  
���������
�	�
���
��� ��

�
���� Quanto a lla  ric hiesta d i introdurre norme c he ric onosc ano un indennizzo per g li immob ili, si 

rinvia  a lla  puntuale c ontrodeduzione esposta in re lazione a lle c ontrodeduzioni a lle osservazioni n.  3 

e 10. 

L’ osservazione 28/ 3  
���������
�	�
���
��� ��

�
���� La  p lura lità  d i destinazione in sede d i PIAE/ PAE è inevitab ile stante la  d ifficoltà  ad effe ttua re 

p revisioni c osì amp iamente antic ipa te rispetto a l momento in c ui verranno a  rea lizzarsi (il p iano ha  

va lid ità  dec ennale). Il Comune d i Castelfranc o ha  dettag lia to  in sede d i osservazione, antic ipando 

c ontenuti spec ific i dell’ Ac c ordo, tempi e mod i della  sistemazione fina le , legando così questa  pa rte 

a lle p roc edure del PAE, che c ertamente assic urano una  maggiore partec ipazione rispetto a 

quanto è p revisto per g li Ac c ord i, ferma restando la  c ompetenza in tutti i c asi del Consig lio 

Comuna le. I c ontrolli vengono effe ttua ti e c ertamente meritano d i essere intensific a ti; il Comune lo 

potrà  fa re c on risorse umane p roprie o avva lendosi anc he dell’ UCCI. Sono a llo stud io nuove 

modalità  d i intervento c he si app rop riano delle nuove tecnologie. In assenza d i risorse adegua te e 

d i p revisioni normative che obb ligano il p riva to ad  introdurre sistemi d i tec nolog ia  d i ultima 

generazione,  le moda lità  d i c ontrollo possono d iventa re un elemento significa tivo dell’ Ac c ordo. 

L’ osservazione 28/ 4  
���������
�	�
���
��� ��
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH 0DUFR�9LJQDOL�
3URWRFROOR� n. 98656/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

In relazione a l PAE Castelfranco: 

-   a rt. 7 della  LR 17/ 1991, contenuti del PAE, non sono ind ividua te le 
destinazioni fina li; 

-   a rt. 4 d elle NTA Comune d i Castelfranco, non si definisc e la  gestione 
dell’ a rea  e il c a lc olo dei volumi 

-     a rt. 5, 10, 13, 15, 16, 17, 21, 53, NTA PAE, evidenzia  indetermina tezza  dei 
contenuti 

-     a rt. 5.2, 6.1 e 7.3c  della  Relazione Illustra tiva  PAE, si evidenzia 
l’ incertezza  d ei rip ristini e una  d iscordanza  nei volumi  

�
&21752'('8=,21(�

 
 
Si ric hiamano le c ontrodeduzioni a lle osservazioni n. 24 e 45, nonc hé le mod ific he apporta te a lle 

NTA del PIAE in relazione a lle destinazione dei rip ristini a  fini na tura listic i (a rt. 3 e 12), c on 

c onseguenti mod ific he sul PAE d i Castelfranc o quanto a lla  sua  a ttuazione in sede d i Ac c ord i, in 

c oerenza anc he c on quanto c ontenuto nella  p resente osservazione, c he è per ta le rag ione 

parzia lmente ac c olta .  

Inoltre si p rec isa  quanto segue. 

L’ a rt. 7 della  LR 17/ 1991 p revede c he il PAE definisc a le destinazioni fina li: ind ic azione è 

volutamente p lurima d i destinazione. Ta le scelta  trova  ragione nell’ a rc o d i tempo ampio in c ui le 

destinazioni fina li devono trovare a ttuazione; inoltre è  p rop ria  della  d isc ip lina  urbanistic a ind ica re 

non un solo uso del territorio , ma una  p lura lità  c osì da meglio c orrispondere a lle esigenze soc ia li, 

ec onomic he e pubb liche della  c omunità .  

Compete a ll’ Ac c ordo e a l Piano d i rec upero fina le dell’ a rea  spec ific a re esa ttamente qua le 

destinazione c onc retizzare. Inoltre le destinazioni fina li vanno rac c orda te a llo strumento d i 

p ianific azione genera le (PSC-POC/ PRG), a  questo c ompete definire, anc he nel c orso d i va lid ità  

del PAE ed  n variante a  questo p iano d i settore, la  destinazione fina le dell’ a rea . Già  in fase d i 

osservazione a l Piano, antic ipando ma teria  c he trova maggiore a rtic olazione nell’ Ac c ordo, il 

Comune d i Castelfranc o Emilia  ha  inteso app rofond ire la  definizione delle opere d i rec upero 

p roponendo 2 ipotesi d i rec upero fina le delle a ree, nelle qua li, oltre  a lle destinazioni d ’ uso fina le , 

c osì c ome previsto da lla  LR 17/ 1991, sono sta te ind ica te p resc rizioni p rogettua li per ognuno degli 

interventi p revisti.   

Nell’ amb ito delle osservazioni p resenta te da l Comune, sono inoltre sta te sviluppa te ulteriormente le 

ind ic azioni p rogettua li sulla  tipologia , c olloc azione, d imensionamento e manutenzione delle dune 

perimetra li c on funzione d i mitigazione dagli impa tti delle a ttività  estra ttive. Come p revisto da l 
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Comma 4, le a ree interessa te da  “ rec upero na tura listico, le destinazioni fina li e le zone destina te a  

fruizione pubb lic a”  sono sta te definite  c on maggiore dettag lio nell’ amb ito delle osservazioni 

p resenta te da l Comune. Le ind ic azioni rela tive a l soggetto gestore saranno invec e p reviste 

nell’ amb ito dell’ ac c ordo p revisto da ll’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004.  

Le a ree d i stoc c aggio p reviste da l c omma 5 dell’ a rt. 4 delle NTA, qualora  p resenti, sa ranno 

d isc ip lina te nell’ amb ito  dell’ ac c ordo p revisto  da ll’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004. Nell’ amb ito delle 

osservazioni p resenta te da l Comune, sono inoltre sta te p reviste  p rec ise ind icazioni p rogettua li sulla  

tipologia , c olloc azione, d imensionamento e manutenzione delle dune perimetra li c on funzione d i 

mitigazione dagli impa tti delle a ttività  estra ttive.  

Con le osservazione p resenta te da l Comune, viene elimina ta  la  possib ilità  d i un rec upero a fini 

agric oli delle a re d i c ava , ind ic ando rec uperi tramite  tombamenti parzia li e c reazione d i amb iti 

fruib ili, perc orsi na tura ,infrastrutture sportive ed  a ree bosc a to-na tura li. Ta li destinazioni fina li 

rientrano a  p ieno titolo nell’ amb ito dei rec uperi p revisti da l c omma 7. 

Il rec upero na tura listic o mira a  ric reare forme morfolog ic he esistenti in na tura . Se può essere 

c ondivisib ile il fa tto c he dep ressioni c osì importanti qua li quelle p resenti nelle a ree d i c ava  non 

siano morfolog ie na tura li, si rileva  c ome anc he l’ a ttua le assetto agric olo del territorio non p resenti 

c a ra tteri na tura li in senso stre tto ; pertanto oc c orre c ontestua lizza re e non assumere termini d i 

c onfronto assoluti. Il territorio è oggetto inevitab ile d i trasformazioni e queste devono essere vieta te 

laddove vi siano vinc oli ambienta li spec ific i, ovviamente c ontenute e c omunque p reord ina te a  

p rogetti d i rina tura lizzazione. L’ ob ie ttivo per l’ a rea  d i c he tra ttasi è  rea lizza re un rec upero 

na tura listic o che deve tendere a ric rea re quegli amb iti d i p ianura  tip ic i del territorio in esame, 

c ome le a ree umide ed  i bosc hi. 

In sede d i osservazione il Comune ha  c hiesto c on la  c ita ta  osservazione d i eliminare la  possib ilità  d i 

insed ia re un frantoio nell’ a rea  d i c he tra ttasi, pertanto le p reoc c upazioni sono c osì supera te;  la  

Provinc ia  ha  ac c olto  la  ric hiesta  del Comune d i tog liere la  p revisione del frantoio  nell’ a rea  del 

Polo. 

Non c ompete a lla  Provinc ia , neppure ag li strumenti d i p rogrammazione (PIAE/ PAE) l’ introduzione 

d i sanzioni non p reviste da  fonti p rimarie .  Le NTA hanno assunto il princ ip io del rip ristino c ome 

elemento d i rilevante interesse pubb lic o e l’ inadempimento d i questo impegno determina 

l’ applic azione del sistema sanziona torio p revisto da lla  LR 17/ 1991. Anc ora , nello spec ific o, le NTA 

p revedono c he si p roc eda per fasi e la  manc ata a ttuazione degli obb lighi rela tivi a  quella  c he 

p rec ede imped isc ano la  p rosec uzione della  fase suc c essiva . La a ttuazione d i questo p rinc ip io e d i 

ogni a ltro, c ome quello del mec c anismo del manc a to rilasc io d i ulteriori autorizzazione del 

soggetto inadempiente, devono trovare spec ific o snodo a ttua tivo e d i fa ttib ilità  nell’ Ac c ordo e 

nella  p lura lità  d i Ac c ord i c on c ui il Comune dec iderà  d i p roc edere, e la  dec isione d ipenderà  

anc he da ll’ interloc utore p riva to, ossia  da lla  possib ilità  d i c rea re le c ond izioni per la  c ostituzione d i 

un soggetto unita rio (Assoc iazione temporanea , Consorzio ec c ). 
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Il c omma 3 dell’ a rt. 10 è sta to c orretto, c ontenendo errori d i trasposizione del testo; è c omunque 

pac ific o c he l’ a ttuazione del PAE (p iano d i p rogrammazione genera le d i settore) passa  a ttraverso 

la  sottosc rizione degli Ac c ord i d i c ui a ll’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004 e a lla  p resentazione dei p rogetti d i 

c oltivazione. 

Quanto a lle c onsiderazioni svolte in relazione a ll’ a rt. 13, si ripete c he il rec upero na tura listic o mira a 

ric reare forme morfolog ic he esistenti in na tura  (anc he l’ a ttua le assetto agric olo del territorio è il 

frutto d i interventi dell’ uomo) e l’ ob iettivo d i un rec upero na tura listic o delle c ave deve tendere a  

ric reare quegli ambiti d i p ianura tip ic i dell’ a rea  in esame, c ome le  a re umide ed  i bosc hi p lanizia li a  

querc o-c arp ineto ed  il tutto è demanda to anc he a lle p resc rizioni c he verranno formula te da lla  

Provinc ia  in sede d i a ttuazione del PTCP, a c ui il PIAE/ PAE devono c oord ina rsi e ta le elemento è 

sta to evidenzia to c on le mod ific he introdotte a seguito del c onfronto seguito a ll’ adozione 

nell’ esta te 2008 della  variante genera le a l  PTCP e c he ha porta to a ll’ introduzione d i spec ific he 

d ire ttive negli a rtt. 3 e 12 NTA PIAE. 

In relazione a lle osservazioni rela tive agli imp ianti , queste devono ritenersi supera te da ll’ avvenuto 

ac coglimento dell’ osservazione n. 45, a  c ui si rinvia . 

Il volume estra ib ile è  da  definire in rag ione d i quello assegnato da l PIAE; c ompete a l PAE med iante 

i suc cessivi Ac c ord i, ind ic a re le  a ree d i sc avo. Il Comune ha  ridotto il volume del PAE, e dagli 

e lementi desumib ili da lle tavole (superfic i, p rofond ità ) le a ree ind ic a te sono suffic ienti. Né 

d ’ a ltronde l’ osservante ha fornito elementi c he possano c ontesta re ta le p revisione. Le azioni 

amb ienta li sono ind ic a te nel p rogetto (vasc a a  basso impa tto, tombamenti, opere d i mitigazione e 

minimizzazione sulla  viab ilità  ec c )  e dovranno trovare ulteriore spec ific azione e dettaglio in sede d i 

Ac c ordo (d i c ompetenza  del Consig lio Comuna le). Come per i p iani urbanistic i, seppure c on le 

nec essarie d ifferenze, il PIAE/ PAE in quanto p iano d i settore non può assorb ire le dec isioni c he 

devono essere assunte da l Consiglio Comuna le in sede d i va lutazione genera le (Strumenti 

urbanistic i genera li) o in relazione a lla  definizione del p rogramma d i opere e stra teg ie (viab ilità , 

p iani d i p rotezione c ivile, p iani d i regimazione delle ac que ec c ). Il PIAE/ PAE fornisc e delle 

opportunità  d i rac c ordo ad  a ltri strumenti e c ompeterà a l c onsig lio c omunale nelle spec ific he sedi 

d i va lutazione (c onsulta te anc he le rela tive c ommissioni e nell’ amb ito delle rela tive p roc edure) 

meglio definire aspetti c onnessi a ll’ uso post c ava  e agli a ltri p rofili genera li o che a ttengono ad a ltri 

settori . 

La  Provinc ia  assume  il  DLgs 117/ 2008, nei limiti d i quanto p revisto da l medesimo testo legisla tivo; in 

partic ola re il rec ente testo  fornisc e ind ic azioni p rec ise sui ma teria li utilizzabili per il rec upero delle 

a ree interessa te da a ttività  estra ttive a  ga ranzia  della  tutela  ambienta le . 

Per mero errore materia le è sta to ind ic a to un va lore non c orretto ; quello esa tto  è 433.800 m2. 
 
L’ osservazione 30 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH 0DULD�&HUYL���3DROD�=DFFKL�
3URWRFROOR� n. 98712/ 8.5.3 del 01.10.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Contestano in d iversi punti le sc elte rela tive a l PAE d i Castelfranco 
31/ 1  a rt. 46 NTA rela tivo a lle d istanze d i rispetto da  mantenere nei 
confronti degli ed ific i 
31/ 2  a rt. 41 Moda lità  d i coltivazione, si chiedono op ere d i mitigazione 

visiva  
31/ 3  occorre ma ggiore chia rezza  in relazione a : sistemazioni fina li; 

risa rc imento d el danno p er d ep rezza mento va lore; d ic hia rare 
impatta ti i p roprieta ri degli ed ific i a ll'interno del Polo 

�
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���� In relazione a i p rofili re la tivi a l rispetto e a lla  sic urezza  degli ed ific i vedi risposta  a ll’ osservazione 

n. 27. 

L’ osservazione 31/ 1 
���������
�
�
���
��� ��

 

���� In relazione a i p rofili c he a ttengono a lle opere d i mitigazione, ved i risposta  a ll’ osservazione n. 

27. 

L’ osservazione 31/ 2 
���������
�
�
���
��� ��

�
���� In relazione a lle destinazioni fina li, ved i risposta  a lle osservazioni 30.  

Si aggiunge quanto segue. Ai sensi delle norma tive vigenti in materia , le quantità  d i materia li 

d isponib ili e quelle utilizzabili per il rec upero delle a ree d i c ava rendono a ttua lmente imp robab ile 

p rovvedere a l rec upero dell’ a rea  tramite ritombamento a p iano c ampagna . In genera le si è 

p referito operare nell’ o ttic a  d i un ritombamento parzia le c on la  c reazione d i amb iti fruib ili, perc orsi 

na tura , infrastrutture sportive ed a ree bosc a to-na tura li.  

L’ a ttività  estra ttiva  fuori fa lda  non è soggetta  a  spec ific i d ivieti da lla  norma tiva  vigente, il 

leg isla tore non l’ ha ritenuta oggetto d i un turbamento negativo sulle c apac ità  d i ric a ric a  della  

fa lda .  

La  p rotezione degli ac quiferi è garantita  in fase d i sc avo da lla  p resenza d i un livello non sa turo d i 

adeguato spessore e a seguito del rip ristino da un ulteriore metro d i limo sabb ioso e da l  

“ c appellac c io”  riporta to a  fondo c ava . Le possib ili c ontaminazioni da ll’ esterno (da lle c ircostanti 

a ree agric ole), sono impedite da ll’ interposizione d i una a rg ine esteso lungo tutto il perimetro d i 

c ava e da  un fosso perimetra le d i guard ia  connesso c on l’ a ttua le re te sc olante. 
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Le p resc rizioni d i ARPA, ampiamente illustra te e mira te a lla  sa lvagua rd ia  delle risorse id ric he, 

appa iono idonee a  garantire ta le sa lvaguard ia  da l risc hio d i inquinamento. 

L’ a ttività  estra ttiva  fuori fa lda  non determina a lc una  interruzione o deviazione delle fa lde id ric he. 

L’ impermeab ilizzazione dell’ a rea destina ta a  bac ino irriguo determina sì una  riduzione 

dell’ a limentazione della  fa lda  id ric a  ma oc c orre fa re due c onsiderazioni: 

- nella  c onoide del Pana ro la  perc entua le d i a limentazione degli ac quiferi deriva in maggior 

parte da  infiltrazione d ire tta  da l fiume; 

- la  possib ilità  d i irriga re c on ac que d i superfic ie (quelle del bac ino irriguo) riduc e il prelievo 

id ric o da  fa lda e si ha  quind i un b ilanc io ric a ric a / p relievi nettamente positivo. 

L’ osservazione 31/ 3 
���������
�
�
���
��� ��

 

���� In relazione a lla  risa rc ib ilità  del p reteso danni a lle p rop rie tà  esterne a l polo  o c omunque non 

d ire ttamente interessa te da ll’ a ttività  estra ttiva , vedi risposte a lle osservazioni n. 3, 24, 25 e 30. 

L’ osservazione 31/ 4 
���������
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH )UDQWRLR�)RQGRYDOOH�6U�O���)UDQWRLR�9H]]DOL�6UO�
3URWRFROOR� n. 98754/ 8.5.3 del 30.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�
In relazione a l PAE del Comune d i Castelfranco: 
chiedono d iversa  d efinizione fasi d i sc avo tra mite inserimento d elle a ree d i 
p rop rietà  delle d itte nella  tavo la  D fasi d i sca vo. 

�
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Sulla  base dell’ osservazione del Comune la  perimetrazione dell’ a rea  PAE viene lievemente 

mod ific a ta  sul la to est. La  ripartizione p roposta  da l Comune, antic ipando per ta luni aspetti i 

c ontenuti dell’ Ac c ordo, è tendenzia lmente uniforme nell’ a rc o d i va lid ità  del PIAE, pur avendo 

p revisto nel PAE 1.000.000 m3 in meno rispetto a l PIAE. Le a ree p reviste sono suffic ienti a l 

reperimento delle quantità  p ianific a te da l PAE.  La  Provinc ia  ac c oglie l’ osservazione del Comune e 

pertanto il PAE d isc ip lina  un volume d i soli 4.500.000 m3. 

Quanto a lla  d isc ip lina  della  riduzione del volume la  Provinc ia  non c ambia  le p revisioni del PIAE, 

mentre viene assegnata  un minore potenzia lità  a l  PAE; la  Provinc ia  in sede d i revisione a l quinto 

anno assumerà   le dec isioni rela tivamente a lla  quantità  non loc a lizza ta  da l PAE, c on eventuale 

variante a l PIAE 2008.  

L’ osservazione 36 ,�-�,!.#/�0	0
-�1
2�/ � 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH $LURQH�6UO�
3URWRFROOR� n. 98781/ 8.5.3 del 01.10.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�
Chiede mod ifica  nella  zona merid ionale per una  pa rte della  destinazione 
fina le c on uso p roduttivo a rtig ianale /  industria le o fina lizzato a llo sviluppo 
d i energ ie a lterna tive. 

�
&21752'('8=,21(�

 
 
Per c olloc azione delle a ttività  estra ttive, lontane da i ma rg ini ed ific a ti, in freg io a i fiumi e in a ree g ià  

destina te ad  a ttività  agric ole, è da ritenere che la  voc azione p rima ria  delle a ree ex c ava  sia  il 

rec upero a  usi na tura listic i o pubblic i e a  basso impa tto . La p ianific azione in c orso, in quanto 

avviene ad  opera  della  Provinc ia  deve a ttenersi a lle destinazioni p rima rie p reviste da lla  

leg islazione reg ionale. 

L’ ammissib ilità  d i a ltre destinazioni, tra  queste quella  p roduttiva , deve avvenire p revio stud io 

dell’ assetto urbanistico genera le e d i elementi d i p rogrammazione, a  verific he d i standard e 

superfic i massime assentib ili (a rt. 15 LR 47/ 78 e LR 20/ 2000) c he non sono sta ti a ffronta ti in questa  

sede d i p rogrammazione settoria le . Si rinvia  pertanto a l Piano urbanistic o genera le la  possib ilità  d i 

introdurre o meno l’ uso industria le e , p revia  verific a  c irc a l’ ammissib ilità  in rag ione dei lim iti da ti 

da lla  norma tiva  in ma teria  (LR 20/ 2000 e LR 47/ 78, in partic ola re a rtt 14 e 15), dec idere se 

assegna re a lle a ree destinazioni definitive, introduc endo quind i una  modific a in variante a l PAE 

medesimo. Per ulteriori c onsiderazioni su questo p rofilo si veda la  risposta  a ll’ osservazione n. 6. 

L’ osservazione 40 ,�-�,!.#/�0	0
-�1
2�/ . 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH &RPXQH�GL�&DVWHOIUDQFR�(PLOLD�
3URWRFROOR� n. 98850/ 8.5.3 del 01.10.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Le osservazioni sono nell’a llega to C, con cui chiede: 

45/ 1  riduzione d el quantita tivo a  4.500.000 m3  
45/ 2 p revisione d i cond izioni per il rilasc io d i titoli nel corretto 
adempimento d egli obb lighi p revisti da i p rec ed enti a tti; 
45/ 3  tre fasi d i scavo e rela tivi quantita tivi; 
45/ 4  ind ividuazione opere d i mitigazione d a  rea lizzarsi nelle d iverse fasi, 

ta lune anche p rima dell'avvio dell'a ttività  estra ttiva . 
45/ 5  la  Giunta  p ropone d i non c ollocare il frantoio nel polo 12. 

�
&21752'('8=,21(�

�
���� La  ric hiesta  d i apporta re una  riduzione del quantita tivo da  5.450.000 m3a 4.500.000 m3, non 

ind ividuando nel PAE 950.000 m3, è ammissib ile, oc c orrendo va luta re la  p roposta  nell’ insieme; 

oc c orre infa tti considera re c he ta le sc elta  non è sc onosc iuta , nel passa to a lc uni PAE non hanno 

p revisto e/ o loc a lizza to l’ intero quantita tivo assegna to da l PIAE. Oc c orre poi c onsidera re c he ta le 

p revisione non c omporta una sostanzia le a lterazione del volume definito da l PIAE adotta to, posto 

c he è la  sola  riduzione p revista  e la  quantità  non p ianific a ta  da i PAE sarà  oggetto d i ulteriori 

p ronunc e da  parte della  Provinc ia  in sede d i revisione (5 anno) a i sensi dell’ a rt. 5 della  NTA. 

Abb iamo quind i una  sostanzia le loc a lizzazione della   p ianific azione p rovinc ia le e la  p revisione d i 

strumenti che potranno consentire, verific a to il permanere della  domanda , la  loc a lizzazione della  

quantità  non d isc ip lina ta  da l PAE. 

Il PAE d i Castelfranc o risulterà  pertanto c on un volume massimo autorizzab ile nei p rossimi 10 anni  d i 

4.500.000 m3, d i c ui 1.000.000 da  autorizza re solo suc c essivamente a lla  fase d i revisione p rovinc ia le , 

c he ne abb ia  c onfermato la  sussistenza  del fabb isogno, determinazione da  definire d i c onc erto 

c ol Comune, med iante Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 15 della  LR 20/ 2000. 

Le fasi d i a ttuazione p roposte da l Comune per l’ a ttuazione, in pa rtic ola re avere c oord ina to la  

a ttività  estra ttiva  della  terza  fase c on la  revisione a l quinto da pa rte della  Provinc ia , sono c oerenti 

c on le modifiche apporta te a ll’ a rt. 5 delle NTA del PIAE.  

L’ osservazione 45/ 1 .�/
0	0	-�1
2�/ . 
 
����  Le norme del PIAE e del PAE c ontengono spec ific i obb lighi spec ia lmente in materia  d i 

rip ristino fina le : il c orretto adempimento degli obb lighi definiti negli Ac c ord i e  nelle Convenzioni è 

c ondizione soggettiva  per o ttenere il rilasc io  d i ulteriore tito lo ; c osì ovviamente il medesimo 

inadempimento deve ritenersi g ià  c ausa  d i sospensione e dec adenza  /  revoc a  dell’ autorizzazione 

rilasc ia ta , poic hé c onfigura la  fa ttispec ie d i c ui a lla  lettera  b ) dell’ a rt. 16 della  LR 17/ 1991 e quella  
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del p rimo c omma dell’ a rt. 18 della  LR 17/ 1991. Questi obb lighi devono essere rip resi e dettaglia ti sia  

negli Ac c ord i c he nelle Convenzioni. I medesimi impegni devono inoltre essere assistiti da una  

garanzia  fideiussoria  idonea ad  assicura re la  reintegrazione del vulnus a rrec a to 

da ll’ inadempimento del p riva to. Al fine d i sottolineare questi p rofili si introduc e a lle NTA del PIAE e 

del PAE a ll’ a rt. a rt. 28 c omma 3, le ttera  l), e m), c he d ispongono c ome segue. 

´O�� FRQGL]LRQH� VRJJHWWLYD� SHU� OD� VRWWRVFUL]LRQH� GHOOH� � &RQYHQ]LRQL� � H� LO� ULODVFLR� GHOOH� UHODWLYH�
DXWRUL]]D]LRQL�q�FKH�LO� ULFKLHGHQWH�QRQ�VLD� LQDGHPSLHQWH�ULVSHWWR�DJOL�REEOLJKL�SUHYLVWL�GDO�SUHVHQWH�
$FFRUGR�� R� SUHFHGHQWL� &RQYHQ]LRQL� H� DXWRUL]]D]LRQL�� SHUWDQWR� VLQR� D� FKH� SHUPDQJD�
O·LQDGHPSLPHQWR� QRQ� SXz� HVVHUH� VRWWRVFULWWR� DOFXQ� DWWR� R� ULODVFLDWH� DXWRUL]]D]LRQL��
/·LQDGHPSLPHQWR�FHVVD�FRQ�OD�UHDOL]]D]LRQH�GHOOH�RSHUH�SUHYLVWH�R�LQGLFDWH�GDO�&RPXQH�QHOO·DWWR�
GL�DFFHUWDPHQWR�GHOO·LQDGHPSLPHQWR��
P��$FFRUGL��&RQYHQ]LRQL�H�OH�UHODWLYH�DXWRUL]]D]LRQL�GHYRQR�HVVHUH��VRVSHVH�H�GLFKLDUDWH�GHFDGXWH�
QHL� FDVL� GL� DFFHUWDPHQWR� GL� LQDGHPSLPHQWR� DJOL� � LPSHJQL� DVVXQWL� LQ� EDVH� DL�PHGHVLPL�$FFRUGL��
&RQYHQ]LRQL� R�DOOH� SUHVFUL]LRQL�GHOOH� DXWRUL]]D]LRQL� �DUW�� ���H� ���GHOOD� /5� ����������$QDORJDPHQWH�
GHYRQR� HVVHUH� UHYRFDWL� JOL� $FFRUGL�� OH� &RQYHQ]LRQL� H� OH� UHODWLYH� DXWRUL]]D]LRQL� TXDORUD�
O·LQDGHPSLPHQWR�DWWHQJD�DO�SURJHWWR�GL� VLVWHPD]LRQH�ILQDOH�H� LQ�WXWWH� OH�DOWUH�FDXVH�FKH�SRVVDQR�
FRPSRUWDUH� XQ� SHULFROR� SHU� O·LQWHUHVVH� SXEEOLFR� R� SHU� IDWWL� FKH� DEELDQR� FUHDWR� FRQGL]LRQL� GL�
SHULFROR�DOO·LQFROXPLWj�H�DOOD�VDOXWH�SXEEOLFD��DUW�����GHOOD�/5���������µ� 
L’ osservazione 45/ 2 .�34/65�7�8 /�1
9!:�,�2�:*/�0	0
-�1
2$/ . 
 

����  Le NTA del PIAE p revedono che i Comuni debbano definire delle fasi d i sc avo a l fine d i 

assic ura re un c ostante apporto d i ma teria li sul merc a to e nel c ontempo poter effic acemente 

rimodula re il Piano nel c aso in cui, in sede d i revisione o d i verifiche, il fabb isogno teoric o e il 

risc ontro c onc reto abb iano sviluppi non c oerenti tra  loro. Oc c orre quind i introdurre un c riterio volto 

a  tutela re d iversi interessi: l’ ord ina to e c ontinuo eserc izio dell’ a ttività  ne l periodo d i va lid ità  del 

Piano; mantenere una  relazione tra  fabbisogni e quantita tivi d isponib ili. Le spec ific he tempora li  

hanno c a ra ttere ord ina torio rispetto a ll’ a ttività , nel senso c he il manc a to sfruttamento d i tutto o 

parte delle risorse assegna te ad una determina ta fase non c omporta  la  impossib ilità  d i autorizza rle 

oltre il periodo d i riferimento, mentre, a  c ontra rio , le quantità  assegnate ad  una determina ta fase 

non possono essere autorizza te nel periodo antec edente a l p roprio. La  p roposta d i fasi adotta ta è 

una  tra  quelle possib ili; c osì anc he quella  p roposta  c on l’ osservazione assic ura  l’ ob iettivo genera le 

e si c oniuga  c on il p rogetto d i sistemazione fina le ed è pertanto meritevole d i ac c oglimento, posto 

c he ind ividua  una ripa rtizione per b loc c hi d i anni (4+3+3) e le rela tive a ree necessa rie a ll’ a ttività  

estra ttiva  nei volumi p revisti, pertanto riduc endo le a ree che c on PAE in itinere si andranno a  

utilizza re, p roc edendo sec ondo un c riterio c ondivisib ile. Infa tti vengono dapprima p rivilegia te le 

a ree g ià  utilizza te e c he sono soggette unic amente ad  ulteriore app rofond imento, poi c on le a ree 

p rossime ad  una  zona  in c ui si p revede un rec upero a  verde pubb lic o a ttrezza to, quind i l’ ipotesi del 

bac ino, in c ui oc c orre p reviamente definire a lcuni nod i a ttua tivi ed  è quind i  nec essa rio avere un 

c ongruo termine per risolverli. Il monitoraggio delle quantità  effettivamente sc ava te dovrà  poi 
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c omporta re i nec essari aggiustamenti nelle p revisioni delle zone d i sc avo (med iante va riante a l 

PAE) . 

Il Comune c hiede d i introdurre una  maggiore d istanza  da i fabb ric a ti, c ome da  tavole grafic he 

a llega te, amp liando quella  p revista  da ll’ a rt. 46 NTA. In ta l modo il Comune introduc e nel PAE un 

elemento c he può essere definito negli Ac c ord i e Piano d i Coltivazione; una  antic ipazione  d i 

sc elte c he c omunque non è in c ontrasto c on i c riteri della  p ianific azione e c on le d isposizioni in 

materia , quind i ac c oglib ile, sebbene introduc a  una rig id ità , sebbene mitiga ta da lla  possib ilità  d i 

ridurre ta le d istanza  p revia  ac c ordo c on le p rop rietà  p riva te, da ta  da l p roced imento d i definizione 

del PAE e delle rela tive varianti. Conc lusione: si ac c oglie la  p roposta  e si introduc e la  modulazione 

della  d isponib ilità  dei quantita tivi nelle tre fasi p roposte da l Comune e si ac colgono i nuovi 

elabora ti c a rtogra fic i. 

L’ osservazione 45/ 3 .�/
0	0	-�1
2�/ . 
 

���� Compete a ll’ Ac c ordo la  definizione delle  opere d i mitigazione da  rea lizzarsi in relazione 

a ll’ a ttività  estra ttiva , in quanto in fase d i spec ific azione delle modalità  e tempi è possib ile 

ind ividua re le p rime c ritic ità  sui d iversi aspetti del territorio: a ria , ac qua , rumore, impatto  visivo, 

viab ilità , reintegrazione vegetaziona le, interferenze c on a ltri immob ili c ontermini ec c . E’  in questa  

fase c he oc c orre definire un c oord ina to e effic ac e lavoro che deve fa re della  p revenzione un 

elemento d i p referenza , pertanto per ta lune opere è c orretto c he vengano rea lizza te p rima 

dell’ a ttivazione dell’ a ttività  se servono appunto ad evita re c he l’ a ttività  c rei una  situazione d i 

peric olo c on determina ti beni tutela ti.  L’ antic ipazione dei c ontenuti nel PAE è nel c aso spec ific o 

partic ola rmente delic a to in quanto il PAE è approva to da lla  Provinc ia , mentre g li Ac c ord i sono d i 

c ompetenza  dei Consigli Comuna li. Ebbene, nel c aso spec ific o non sussiste  un p rob lema d i 

c ompetenza . E’  infa tti c ertamente possib ile antic ipa re nel PAE ta luni c ontenuti rela tivi a lla  

sistemazione fina le ed  a lle opere d i mitigazione, c ome il Comune ric hiede a ttraverso l’ osservazione 

p resenta ta , in quanto, a ttraverso l’ Intesa , vi è c omunque un momento dec isiona le in c apo a l 

Consig lio Comuna le (c ompetente a dec idere l’ Ac c ordo). In ogni c aso, per il p roseguo i temp i, i 

mod i e le ulteriori opere d i mitigazione potranno essere meglio ind ividua ti d ire ttamente c on lo 

strumento dell’ Ac c ordo, quind i senza nec essità  d i Va rianti a l PAE, c iò per assic ura re i p rinc ip i d i 

c elerità , effic ac ia  ed effic ienza  dell’ azione amministra tiva . 

L’ osservazione 45/ 4 .�/
0	0	-�1
2�/ . 
 
���� Ai sensi della  LR 17/ 1991, a rt. 7 le tt. a ), c ompete esp ressamente a l PAE definire la  

loc a lizzazione degli imp ianti c onnessi, ta le c olloc azione d i c ompetenza trova  risc ontro 

nell’ a ttribuzione a i Comuni della  d isc ip lina  dell’ uso del territorio e la  loc a lizzazione d i imp ianti, 

sebbene connessi quind i destina ti a  essere demoliti non appena termina ta l’ a ttività  estra ttiva  nel 

polo d i riferimento, resta  pur sempre a ttività  industria le e c ome ta le deve trova re un momento d i 

analisi del sistema ec onomic o loc a le. Il PIAE ha  da to a ttuazione a lle conc lusioni della  Conferenza , 

p revedendo, a  tito lo d i d ire ttiva , siti astra ttamente idonei o , c on norma p resc rittiva , quelli inidonei 
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in rag ione d i vincoli sovraord ina ti, nello spec ific o d i tutela  del paesaggio e ambiente e, pertanto , 

non superab ile da lla  p ianificazione d i settore. Pertanto il Comune ha  tito lo per dec idere se ritiene 

utile mantenere in loc o imp ianti connessi (c on ogni c onseguenza  sia  positiva – a ttività  p roduttiva  

signific a  posti d i lavori, minor transito d i mezzi ec c  – e negativa qua li rumore, polveri ec c ) oppure 

non ammetterli c on ogni c onseguenza .  La  ric hiesta del Comune d i eliminare da l PAE la  p revisione 

del frantoio , per ora esp ressa  da lla  Giunta , in quanto suc c essivamente dovrà  essere forma lizza ta  

anc he da l Consig lio Comunale c on l’ approvazione dell’ Intesa fina le, quind i in quanto p roveniente 

da ll’ ente c ompetente a  definire in via  definitiva  ta le sc elta  non è sindac ab ile da lla  Provinc ia  è da 

ac cogliere. La  reintroduzione del frantoio potrà  essere c ompiuta solo p revia  variante spec ific a  a l 

PAE.  

L’ osservazione 45/ 5 .�/
0	0	-�1
2�/ . 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH 3DROD�)RUJKLHUL�²�$QGUHD�%HUWHOOL�
3URWRFROOR� n. 97990/ 8.5.3 del 29.09.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

62/ 1    d isinformazione della  c ittad inanza ; 
62/ 2    necessità  d i da re  a ttuazione a l Piano reg ionale d i tutela  acque 

che d ichia ra  per la  p rovinc ia  d i Mo un d efic it d i fa lda  d a i 2-4- 
milioni d i m3 annui: il PIAE ha  contra vvenuto a l p rinc ip io d i 
p rec auzione; 

62/ 3    risc hio contaminazione fa lde p er l’ aumento d ella  vulnerab ilità  della  
fa lda ;  

62/ 4 rea lizzazione bac ini nelle ex ca ve e risc hio connesso 
a ll’ intercettazione della  fa lda , i bac ini si possono rea lizzare nelle ex 
cave 

62/ 5     deloc a lizzazione d ei frantoi: non è chia ro il c ara ttere coerc itivo e il 
bonus d i 500.000 m3 d i ghia ia  p er la  d ismissione d i “ ro ttami”  i cui 
costi dovreb bero a ccolla rseli i p roprieta ri; 

62/ 6 si contesta  il p rinc ip io dell’ autosuffic ienza  p rovinc ia le 
contravvenendo a lla  libera  c ircolazione delle merc i e a lla  libera  
concorrenza ;  

62/ 7       bassi oneri d i esca vazione; 
62/ 8    rideterminare il fabb isogno: si fa  riferimento a i 10 anni passa ti d i 

espansione ed ilizia  e non sostenib ili, la  cuba tura  med ia  degli 
a lloggi è superiore a  quella  dei sondaggi Ista t, non si considerano 
g li a lloggi non utilizzati, il fabbisogno è sp roporzionato rispetto a  
quello della  p rovinc ia  limitrofa  d i BO; 

62/ 9      non c ’ è, manc a numerazione nell’ origina le ; 
62/ 10  manc ano suffic ienti ga ranzie p er i rip ristini in particola re per quelli 

che p revedano la  rina tura lizzazione dell’ a rea ; 
62/ 11  manc a ta  rea lizzazione d elle opere compensa tive che denotano 

l’ incapac ità  p ianificatoria  e p rogra mmatoria  delle PA; 
62/ 12 non vi sono azioni per promuovere materia l a lternativi (ed : 

demolizioni) il cui utilizzo è b asso; 
62/ 13 non vi sono stud i sui materia li a lterna tivi a  quelli d i cava , in 

particola re sull’ uso d i terre e rocc e d a  sca vo e sugli inerti da  ric ic lo;  
62/ 14  PIAE contrasto col PTCP, quest’ ultimo non p revede l’ apertura  d i 

nuovi Poli, il PIAE inserisce 2 nuovi ambiti; 
62/ 15  potenzia re i controlli potenziando l’ UCCI e il monitoraggio d i tutti i 

comuni, evitando controlli “persona lizza ti” ; 
62/ 16  PAE Sp ilamberto e S. Cesa rio: si ritiene insostenib ile l’ inc remento  

delle a ttività  estra ttive nel po lo 8 in contrasto con il PTA e PTCP e il 
Dlgs 42/ 2004; 

62/ 17 coord inamento e temp i tra  PTCP e PIAE: si contesta la  sc elta  del 
PTCP d i fa r sa lve le d ec isioni del PIAE 2008; 

In sostanza  chiedono la  sospensione dell’ iter d i approvazione e d i c reare 
un nuovo percorso partec ipativo rivedendo tutto l’ impianto (c riteri, 
metodolog ie e sc elte) d el p iano. 

�
&21752'('8=,21(�

 
 

���� Si veda quanto c ontrodedotto in relazione a lle osservazioni 10/ A; 24/ 1. 

L’ osservazione 62/ 1 ,�-�,�.�/�0	0
-�1
2$/ � 
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�����H�����  “La  tutela  del pa trimonio ambienta le e paesistic o del territorio a ttraverso l’ ana lisi dei 

fa ttori d i maggiore vulnerab ilità / sensib ilità ” , rapp resenta  uno degli ind irizzi stra teg ic i ind ividua ti da l 

PIAE.  

Le analisi effe ttua te a ll’ interno del Piano d i Tutela  delle Ac que (PTA), sono sta te ulteriormente 

implementa te ed  integra te da  stud i d i c ompatib ilità  id raulic a  e ambienta le ed analisi mira te su 

quei poli estra ttivi c he ric adono a ll’ interno o in p rossimità  delle zone d i ric a ric a delle ac que 

sotterranee ind ividua te da l PTA stesso. 

I da ti geolog ic i ed  id rogeolog ic i utilizza ti (c a rte geolog ic he, banc a  da ti geognostic a , vulnerabilità  

degli ac quiferi ecc .), sono sta ti inc roc ia ti c on i da ti  p iezometric i  minimi, medi e massimi misura ti 

nei pozzi delle reti d i monitoraggio Regionale, Provinc ia le e loc a li nell’ interva llo  tempora le 1976 – 

2007.  

I risulta ti o ttenuti non ind ividuano un effetto d ire tto a  g rande sc a la indotto da lle a ttività  estra ttive 

sul reg ime delle ac que sotterranee, c osì come non si p resentano motivi d i p reoc c upazione 

evidente per potenzia li c ontaminazioni della  fa lda ; inoltre le a ttività  estra ttive p reviste , risultano 

c olloc a te a  deb ita  d istanza  da  fonti d i approvvig ionamento id rico destina te a l c onsumo umano. 

Al fine d i garantire la  tutela  qua lita tiva  della  fa lda , nonc hé imposta re il p iano d i monitoraggio delle 

ac que sotterranee d i c iasc un polo, è sta to c ondotto  uno stud io sulla  va lutazione dei tempi d i 

perc orrenza  necessa ri ad  un eventua le inquinante per a ttraversa re la  zona c ompresa  tra  la  base 

d i sc avo della  c ava  e la  fa lda frea tic a  immed ia tamente sottostante. 

Fa tte sa lve le p rofond ità  massime c onsentite dovranno inoltre essere adotta ti tutti g li ac c org imenti 

tec nic i per non interc etta re la  fa lda , lasc iando comunque un franc o d i 1,5 metri tra  p rofondità  

massima d i sc avo e massimo livello della  fa lda , pena  la  dec adenza  dell’ autorizzazione a llo sc avo 

(Art. 20 c omma 1 punto d ) Norme PIAE). 

Sono sta te inoltre ind ividua te azioni c onc rete c he assic urino la  tutela  d i tutti i c orp i id ric i superfic ia li 

e p rofond i, sec ondo p rinc ip i d i riduzione delle p ressioni ambienta li, d i c ontenimento e mitigazione 

degli impatti inevitab ili: ad  esempio sono sta te ind ica te p rocedure d i emergenza  da  a ttuare in 

c aso d i sversamenti ac c identa li d i id roc a rburi o d i a ltri materia li inquinanti, eventua li depositi fissi d i 

c a rburanti dovranno essere ub ic a ti esternamente a lle a ree d i c ava , ga rantendo la  

impermeab ilizzazione delle superfic i d i c onta tto c on il suolo nonc hé la  c ap tazione d i eventuali 

ac que d i d ilavamento delle stesse. Non dovrà essere c onsentita  l’ ing resso d i ac que d i d ilavamento 

p rovenienti da terreni esterni a ll’ a rea  d i c ava , a ttraverso la  c ostruzione d i una  rete d i fossi d i 

guard ia  adegua tamente d imensiona ta  ed  effic iente, c ollega ta  c on la  rete d i sma ltimento 

esistente. Allo stesso modo le a ree d i deposito e  stoc c aggio dei ma teria li d i c ava sa ranno dota te 

d i un sistema d i d renaggio delle ac que d i sc orrimento superfic ia le; l’ immissione delle ac que d i 

d renaggio in c orp i id ric i superfic ia li sa rà  subord ina ta a l rispetto dei limiti d i c ui a l DLgs 152/ 2006; 

qualora si verific asse la  p resenza d i pa rtic ola re c a ric o solido in quantita tivi e leva ti, dovrà  essere 

p revisto un sistema  d i vasc he d i dec antazione a  monte dello sc a ric o.  In sede d i PAE Comuna le, 

nello spec ific o per i poli 10 e 11 e AEC “Frantoio Meg” , dovranno essere recep ite ed  
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eventua lmente integra te le presc rizioni ind ividua te nella  Variante d i PIAE, c on l’ ob ie ttivo p rinc ipa le 

d i tutela re la  fa lda  ac quifera  ed i c ampi ac quiferi modenesi posti in p rossimità  dell’ a rea le del polo 

Magazzino, imp lementando la  rete esistente in p rossimità  delle nuove a ree d i ampliamento, sulla  

base d i uno spec ific o stud io id rolog ic o ed id rogeologic o. La rete d i monitoraggio dovrà  essere 

c ostituita  da una serie d i c opp ie d i p iezometri c ap tanti due d istinti livelli d i fa lda (superfic ia le e 

p rofonda) c on g li ultimi c inque metri d i tra tto filtrante, a l fine d i verific a re eventua li interferenze 

delle lavorazioni d i sc avo e d i esc ludere fenomeni nec essità  d i da re a ttuazione a l Piano regiona le 

d i tutela  ac que che d ic hia ra  per la  p rovinc ia  d i Modena un defic it d i fa lda  da i 2-4- milioni d i m3 

annui: il PIAE ha  c ontravvenuto a l p rinc ip io d i p rec auzione d i perc olazione d i eventua li inquinanti 

da lla  fa lda  superfic ia le a  quella  p rofonda ; i pozzi posti in p rossimità  dei c ampi pozzo esistenti e 

delle a ree d i riserva   dovranno avere c a ra tteristic he struttura li ta li da poter essere utilizza ti come 

pozzi ba rriera  in c aso d i sversamenti ac c identa li in pa rtic ola re d i id roc arburi ed  oli minera li. La  rete 

d i monitoraggio dovrà  essere a ttiva ta p rima dell’ inizio delle operazioni d i sc avo permettendo una 

c a ra tterizzazione della  fa lda  interessa ta , da  utilizza re c ome b ianc o d i riferimento. Sa rà  p revisto  un 

monitoraggio in c ontinuo del livello d i fa lda , mentre per l’ ana lisi id roc himic a  le frequenze d i 

monitoraggio sa ranno p roporziona li a l risulta to ottenuto nello SBA. 

Le osservazioni 62/ 2 e 62/ 3 ,�-�,<;�-�,�-=/�0	0
-�1
2�: . 
 

���� I bac ini sono un’ esigenza  manifesta ta  da  a ltri Piani settoria li e a  questi rinvia  il PIAE laddove 

questi potranno ind ic a re i luoghi per la  loro rea lizzazione. Si tra tta  d i importanti opere ambienta li e 

a ll’ interno d i quel d iverso p roc esso d i p ianific azione dovranno essere ind ividua ti. Pertanto i bac ini 

andranno rea lizza ti solo  in p resenza d i p rogetti assentiti anche dalle c ompetenti autorità  c ui 

c ompete la  gestione e manutenzione, c he dovranno a  ta l fine p revedere adeguate risorse. Il PIAE 

ha  quind i fornito  oc c asione per fac ilita re la  rea lizzazione d i questi p rogetti amb ienta li,  

ric onosc endo c he le c ave possono avere c ome destinazione fina le il bac ino, p revedendo, in 

rag ione dell’ onerosità  insita  nella  rea lizzazione d i queste opere id ric he anc he quantita tivi riserva ti: 

c ompete quind i a lle Amministrazioni, in sede d i PAE e/ o d i Ac c ord i a ttribuire le quantità  riserva te a 

c hi si impegna a  rea lizza re (in conformità  a i p iani dei c ompetenti enti) dette importanti opere. E’  

quind i evidente che solo in questi c asi e solo in p resenza  d i spec ifiche tecnic he impa rtite da i 

medesimi enti il p rogetto  del bac ino potrà p revedere l’ intercettazione (c ontrolla ta  e p revista ) della  

fa lda .  

L’ a rt. 28A c omma 2 punto c .1) della  Va riante a l PTCP in a ttuazione del PTA, p resc rive c he ´QHOOD�
IRUPD]LRQH�GHL�FLWDWL� SURJHWWL� (intendendo p rogetti d i rip ristino c ita ti a l punto p rec edente)� GRYUj�
HVVHUH�YDOXWDWR� LO�SRWHQ]LDOH�XWLOL]]R�GHOOH�H[�FDYH�FRPH�EDFLQL�GL�DFFXPXOR�GHOOD� ULVRUVD� LGULFD�� LQ�
UHOD]LRQH�DOOD�SLDQLILFD]LRQH�SUHYLVWD�SHU� L� EDFLQL� LUULJXL�D�EDVVR� LPSDWWR�DPELHQWDOH�GL� FXL�DOO·DUW��
��&�FRPPD���OHWW��G����GHOOH�SUHVHQWL�QRUPHµ��
L’ a rt. 42C c omma 2 le tt. d .2.2) ind ic a  c he ´,�%%,$�GHYRQR�SUHIHULELOPHQWH�HVVHUH�UHDOL]]DWL�D�PRQWH�
GHOOH�GHULYD]LRQL�R�VXO�SHUFRUVR�GHL�FDQDOL�DGGXWWRUL�SULQFLSDOL��LQ�LQYDVL�GL�FDYD�SUHHVLVWHQWL�R�LQ�GD�
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UHDOL]]DUH�LQ�UHOD]LRQH�DOOH�SUHYLVLRQL�GHL�UHODWLYL�SLDQL�GL�VHWWRUH��,�%%,$�GHYRQR�HVVHUH�SUHYLVWL��GRYH�
RSSRUWXQR��LQ�VLQHUJLD�FRQ�JOL�LQWHUYHQWL�SHU�OD�ODPLQD]LRQH�GHOOH�SLHQH�HVLVWHQWL�R�SURJUDPPDWL�GDOOH�
$XWRULWj� GL� EDFLQR� WHUULWRULDOPHQWH� FRPSHWHQWL�� /·LQGLYLGXD]LRQH� GHL� %%,$� GHYH� DYYHQLUH� LQ�
FRQIRUPLWj� DO� ´3URJUDPPD� GL� UHDOL]]D]LRQH� GL� EDFLQL� D� EDVVR� LPSDWWR� DPELHQWDOHµ� GL� FXL� DOOD�
VXFFHVVLYD� OHWW��G�����µ. Non si esc lude nemmeno nel p iano ac que la  possib ilità  d i utilizza re o ex-

c ave o c reare c ave nuove per la  p ianific azione d i BBIA. La  Variante a l PTCP in a ttuazione del PTA 

a ll’ a rt. 2, p revede la  definizione d i p rogrammi a ttua tivi p rovinc ia li d isc ip lina ti negli  a rtt. 42A, 42B, 

42C del PTCP, tra  c ui anc he un “ Programma d i rea lizzazione dei bac ini a  basso impa tto 

ambienta le” , c he sarà sottoposto a stud io id raulic o spec ific o e c onc orda to c on g li enti p reposti 

a lla  tutela  qua li-quantita tiva della  risorsa . 

L’ osservazione 62/ 4 ,�-�,�.�/�0	0
-�1
2$/ � 
 

���� Il trasferimento dei frantoi è p revisto da  d iversi a tti: da Ac c ord i sottosc ritti da i Comuni p rim a 

dell’ Adozione del PIAE e questi trovano app lic azione nei lim iti ivi p revisti; il PIAE adotta to vuole 

favorire ulteriori trasferimenti per la  deloc a lizzazione d i a ltri impianti in a ree inidonee. Ovviamente la  

deloc a lizzazione a ttiene a i soli impianti rea lizza ti in assenza  d i c ondizioni/ p resc rizioni volte a  definire 

tempi d i permanenza .  

Nel passa to, stante l’ a ssenza  d i una  d isc ip lina  spec ific a ,  d iversi impianti sono sta ti rea lizza ti in base 

a  titoli p rivi d i termine e impegni d i deloc a lizzazione. Tale fa tto ha determina to il formarsi d i 

aspetta tive nei titola ri degli imp ianti a  mantenerli in loc o sine d ie ; un a tteggiamento c he può non 

essere c ond iviso e c he può d iventa re fonte d i un possib ile c ontenzioso. Ad  evita re c iò, la  Provinc ia  

ha  assunto d iverse inizia tive: l’ intesa c on le Assoc iazioni Industria li d i Modena , API, Lega  p rovinc ia le 

Coopera tive del 1997; la  nuova d isc ip lina  delle NTA c he sanc isc ono definitivamente la  

temporaneità  degli impianti c onnessi a ll’ a ttività  estra ttiva  e la  doverosità  della  loro demolizione; le 

quantità  d i volumi riserva te a opere d i riqua lific azione ambienta le , tra  queste il trasferimento dei 

frantoi. Ta li p resc rizioni devono essere c ontenute anc he negli Ac c ord i ed essere assistite da  idonee 

garanzie anc he d i tipo economic o. 

Pertanto l’ a ttribuzione delle quantità  riserva te potrà  essere determina ta  da l Comune a  favore d i 

soggetti c he non siano g ià  tenuti a lla  deloc alizzazione in ragione d i Ac c ord i c ome espressamente 

p revisto da ll’ a rt. 15 NTA PIAE. 

L’ osservazione 62/ 5 ,�-�,�.�/
0
0
-�1
2�/ � 
�
��������������������H������ Si veda quanto controdedotto a ll’ osservazione da i punti 10/ 1 a  10/ 10. 

Le osservazioni 62/ 6 , 62/ 8 , 62/ 12 e 62/  13 ;+->,�-?3�/&5�7�8 /�1
9!:+,)2�:�/�0	0
-�1
2�: . 
 

���� La  d isc ip lina  delle ta riffe è demanda ta  a lla  Regione.  La  Regione  ha  p revisto un onere – 

c ommisura to a l va lore /  utilizzo delle risorse na tura li non rip roduc ib ili – e lo ha  fa tto sulla  base d i 

sc elte d i opportunità  non sindac ab ili da lla  Provinc ia , sebbene si possa  c onvenire sulla  nec essità  d i 
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riesamina re la  ma teria . Non c ompete a l PIAE la  determinazione d i detto onere, seppure se ne 

c ondivida  la  nec essità  d ella  sua  rideterminazione. 

L’ osservazione 62/ 7 ,�-�,�.63':+5+2%8 ,#:�,(2�: . 
�
���� manc a numerazione nell’ orig ina le  

 

����� Le norme del PIAE hanno definito un sistema d i c ond izioni volte  a lla  tutela  dell’ interesse 

pubb lic o in riferimento a lla  a ttuazione dei rip ristini, in pa rtic ola re: 

a . Le NTA hanno esplic ita to   il  rapporto d iretto tra  le  cond izioni per il rilasc io d i ulteriori tito li e la 

insussistenza  d i inadempimenti c he vanno ad  a rrec a re un grave p regiud izio dell’ interesse 

pubb lic o. Questi ultim i leg ittimano interventi c he vanno dalla  sospensione a lla  revoc a  

dell’ autorizzazione (a rt. 16 e ss della  LR 17/ 1991)  e pertanto p rec ludono anc he il rilasc io d i 

ulteriori tito li per  l’ a ttivazione d i ulteriori sc avi.  

b . Le NTA hanno ind ic a to nelle fideiussioni c on loro aggiornamento ed  esc ussione un ulteriore 

rimedio a ll’ inadempimento del p riva to 

L’ osservazione 62/ 10 ,�-�,@: ·�/
0
0	-�1
2�/ . 

 

����� Le NTA hanno p revisto idonei strumenti urbanistic i e g iurid ic i  per vigila re sulla  fase a ttua tiva  e 

in partic ola re sulla  rea lizzazione della   sistemazione fina le. La  Provinc ia  rende d isponib ile a lle 

Amministrazioni loc a li, c he ritengano d i non avere adeguate strutture, d i avvalersi degli  uffic i 

p rovinc ia li ed  in pa rtic ola re dell’ UCCI. Si veda  anc he quanto c ontrodedotto in relazione a i 

medesimi p rofili nelle osservazioni 10 e 24. 

L’ osservazione 62/ 11 ,�-�,@: ·�/
0
0	-�1
2�/ . 

 

����� La  p revisione estra ttiva d i Ponte Guerro non c ontrasta c on le ind ic azioni del Doc umento 

p relimina re del PIAE in quanto non solo si tra tta  d i un AEC e non d i un Polo, ma la  p revisione è 

fina lizza ta a c onsentire la  deloc a lizzazione d i frantoi siti in a ree inidonee ed  a l rec upero 

na tura listic o d i un’ a rea  fortemente voc a ta  a  questo rec upero e sistemazione c he d iverrà  possib ile 

in rag ione della  sinergia  c he verrà  rea lizza ta tra  pubblic o e p riva to e che g li enti potranno 

rea lizzare avendo c ura  d i sottoporre ogni momento della  sua  a ttuazione a  monitoraggio e a  

p resc rizioni. 

L’ osservazione 62/ 14 ,�-�,@: ·�/
0
0	-�1
2�/ . 

 

����� L’ art. 20 della  LR 17/ 91 sanc isc e c he l’ a ttività  d i vig ilanza  (c ontrolli) sulle a ttività  estra ttive è 

svolta  da i Comuni, i quali possono avva lersi d i personale esterno. La  Provinc ia  non può sindac a re le 

sc elte organizza tive dei singoli Enti. 

L’ osservazione 62/ 15 ,�-�,@: ·�/
0
0	-�1
2�/ . 
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����� Si rinvia  a quanto già  c ontrodedotto in relazione a ll’ osservazione 62/ 2. I prob lemi posseduti 

da lla  d inamic a  fluvia le evidenzia ti nella  Relazione Tec nic a del PAE sono lega ti a lle passa te 

esc avazioni in a lveo ora  vieta te per Legge. Il Polo 8 UEC d i Sp ilamberto non ha  ma i, anc orc hé 

ric ompreso a ll’ interno del perimetro, interessa to l’ a lveo del Fiume. L’ amp liamento p revisto nella  

p resente variante avviene sul fronte opposto a  Fiume c he a  maggior ragione non verrà interessa to. 

La  p revisione non c ontrasta  c on le ind ic azioni d i PTA e PTCP, anche perché le a ree sc ava te e 

risistema te ad  uso na tura listic o c ontinueranno a svolgere la  loro funzione d i ric a ric a  delle fa lde. 

L’ osservazione 62/ 16 ,�-�,@: ·�/
0
0	-�1
2�/ . 

 

����� Come si è g ià  illustra to e verific a to in sede d i riesamina  della  c onformità  delle p revisioni sia  a l 

PTCP vigente c he a  quello adotta to, non sussiste  a lc un p rob lema sostanzia le : si ripete il PIAE /  PAE è 

c onforme ad entrambi g li strumenti. Quanto po i a lla  norma  del PTCP adotta to c he fa  sa lve le 

p revisioni del PIAE, tra ttasi d i norma c he è p resente anc he nel PTCP vigente, si ritiene norma 

opportuna laddove un sistema complesso c ome quello costruito da  entrambi i p iani potrebbe fa re 

emergere nel tempo elementi d i non perfe tta  c oinc idenza . In ogni c aso l’ osservazione, essendo 

riferita  non a l PIAE, ma ad  a ltro strumento, deve essere posta  nella  d iversa  p roc edura . 

L’ osservazione 62/ 17 ,�-�,�.�3':+5�2%8 ,#:�,(2+: . 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH 
0D]]XFFKL�$UPDQGR�²�5XEELDQL�/XFLD�²�0D]]RFFKL�$QGUHD�²�
$]��$JU��6�/RUHQ]R�

3URWRFROOR� n. 111437/ 8.5.3 del 31.10.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Contestano la  riduzione del perimetro nel PAE d i Castelfranco ed  in 
particola re: 

a ) i terreni esc lusi verrebbero a  costituire un reliqua to interc luso 
d iffic ilmente riconduc ib ile a ll’ a ttività  agricola ; 

b ) è possib ile p revedere un aumento della  d istanza  d i rispetto per i 
fabb rica ti residenzia li mentre per i fabbrica ti non residenzia li si 
ritiene suffic iente la  d istanza p revista  da lla  legge d i 20 m. 

qua lora  venga  confermata  l’ esc lusione dell’ a rea  sa rà  nec essario 
sa lvaguardare il pozzo irriguo esistente per consentire il suo utilizzo  nella  
parte che dovesse resta re a gricola . 

�
&21752'('8=,21(�

 
 
L’ osservazione è pa rzia lmente ac c olta  in quanto la  residua  p rop rietà  nei lim iti ind ic a ti nella  

p lanimetria  è inc lusa  nelle aree destina te a ll’ a ttività  estra ttiva , la   perimetrazione dell’ a rea  

sc avab ile è  sta ta  c osì ind ividua ta  esc ludendo una  fasc ia  d i tutela  a lle ab itazioni p resenti,  

introduc endo g ià  in sede d i PAE un  lim ite d i sc avo maggiore rispetto a quello p revisto (in termini d i 

d istanza minima)  da lla  norma genera le e sulla  base del quantita tivo d i inerti assegna to. In rag ione 

d i quanto sopra , il Comune ha p roposto, e la  Provinc ia  ritiene d i ac cogliere, una ridefinizione 

dell’ a rea d i sc avo, esc ludendo l’ a rea  posta  a  ridosso d i via  Arboreo, pa rte  del mappa le 341 e 

intere partic elle 343 e 344. 

L’ osservazione 76 .�3%/�5�7�8 /�1
9!:+,)2+:�/
0
0	-�1
2�/ .  
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH %DUWRODFHOOL�)UDQFR�²�%RUWRORWWL�/HRQLOGH�
3URWRFROOR� n. 112070/ 8.5.3 del 03.11.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�

Contestano la  riduzione del perimetro nel PAE d i Castelfranco che 
coinvolge pa rte d el terreno d i loro p rop rietà  ed  in partic ola re 
l’ e liminazione d i ta le a rea  p rovocherebb e: 

a )  terreno interc luso  
b ) d ifficoltà  d i lavorazione 
c ) mancanza  d i viab ilità  

Chiedono d i considera re c he nel c omp romesso d i vendita  con l’ azienda  
cavatrice: 

- il fabbrica to d i residenza è sta to p romesso in vend ita  a l cava tore 
- il cava tore si riserva  d i rec edere il c omp romesso qua lora  il terreno 

non rientri nel PAE comuna le per a lmeno l’ 80% 
Chiedono o d i comprend ere tutto il terreno nel p iano o a lmeno l’ 80% 
comp rendend o  anche l’ ab itazione. 

�
&21752'('8=,21(�

 
 
Il perimetro d i PIAE d isegna un perimetro ampio entro il qua le l’ a ttività  estra ttiva deve essere 

eserc ita ta , a ttraverso ind ividuazione delle c ave, a ree d i servizio, a ree d i tutela , fasc e d i mitigazione 

ec c . Ta li a ree devono essere ind ividua te da ll’ Ac c ordo d i c ui l’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004. Il Comune d i 

Castelfranc o, a l fine d i rispondere a  una c resc ente ric hiesta  dei c ittad ini, ha  antic ipa to i c ontenuti 

dell’ ac c ordo, introducendo, med iante osservazioni a lc une spec ific azioni, c he non potranno essere 

mod ific a te da ll’ Ac c ordo.  

Così il Comune ha  introdotto in fase d i osservazione a l PAE,  avendo questo p ianific a to minori  

quantita tivi d i ghia ie estra ib ili da  5.450.000 m3 a  4.500.000 m 3, maggiori fasc e d i rispetto a lle 

c ostruzioni, sottraendoli a ll’ a ttività  estra ttiva , e c onseguentemente ind ividua to le a ree d i sc avo, 

quest’ ultim i  sec ondo un c riterio fina listic o meritevole d i ac c oglimento: quelle nec essa rie a l 

p rogetto d i sistemazione fina le , ossia  la  rea lizzazione d i opere d i interesse ambienta le: a rea 

rina tura lizza ta , a rea  destina ta  ad  a ttività  sportive a  basso impa tto e bac ino irriguo. Quest’ ultimo 

p rogetto , d i rilievo p rovinc ia le e d i interesse pubb lic o (c fr OPCM 3598/ 2007), è  ovviamente 

c ondiziona to a lla  sua  inc lusione in p rogetti d i settore, a l reperimento delle risorse nec essarie e  a lla  

d isponib ilità  (pera ltro g ià  appalesa ta ) d i un soggetto pubb lic o c he si fac c ia  c aric o dei c osti d i 

gestione. 

L’ osservazione 77 ,�-�,!.#/�0	0
-�1
2�/ .  
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH (UD������6UO�
3URWRFROOR� n. 113308/ 8.5.3 del 06.11.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�
Chiedono d i inserire l’ a rea  d i p roprietà  facente parte del polo 12, g ià  
scava ta  a – 10 m e c artogra fa ta  nel PAE d i Castelfranc o come area  non 
suscettib ile d i approfondimento da  –10 a  –15, a ll’ interno 
dell’ approfond imento da  m –10 a  m –15 c ome d esc ritto nelle NTA e per 
un quantita tivo  d i 100.000 m3. 

�
&21752'('8=,21(�

 
 
La  maggiore p rofondità  d i sc avo, stante l’ idoneità  della  scelta  d i c ontempera re sic urezza  e 

rispa rmio del territorio, deve essere estesa  a  tutte le a ree g ià  sc ava te e in c ui l’ approfondimento 

può essere effe ttua to in quanto c ave non anc ora  c onc luse. L’ a rea p roposta  ha  dette 

c a ra tteristic he e pertanto merita  d i avere lo stesso tra ttamento d i quelle c ontermini. Resta  c he la  

maggiore esc avazione (con p rofond ità  massima d i  – 15 metri) dovrà  essere oggetto dell’ Ac c ordo 

e in questo, c ome nel suc c essivo p rogetto d i c ava , inc ludere le misure d i monitoraggio p reviste 

da lle NTA, l’ a ttuazione d i tutte le p resc rizioni detta te da  ARPA e c on assunzione d i impegni spec ific i 

e ga rantiti c irc a  la  sistemazione fina le . 

L’ osservazione 78 .�3%/�5�7�8 /�1
9!:+,)2+:�/
0
0	-�1
2�/ .  
 



48 
 

 
�

266(59$=,21(�1�����
 
 

6RJJHWWR�3URSRQHQWH 
)UDQWRLR�)RQGRYDOOH��)UDQWRLR�9H]]DOL��&RQVRU]LR�&DYH�
%RORJQD��*UDQXODWL�'RQQLQL�

3URWRFROOR� n. 127345/ 8.5.3 del 15.12.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH� Chiedono mod ifica  perimetro Polo Ca lifornia  

�
&21752'('8=,21(�

�
�

La  richiesta  assume a  riferimento un perimetro non c orrispondente a l PIAE /  PAE adotta to, e  le 

risposte sono in parte già  c ontenute nell’ osservazione 45 p resenta ta  da l Comune d i Castelfranc o 

Emilia , a  c ui quind i si rinvia . 

L’ osservazione 86 ,�-�,!.#/�0	0
-�1
2�/ � 
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6RJJHWWR�3URSRQHQWH (UD������6UO�
3URWRFROOR� n. 131374/ 8.5.3 del 30.12.2008 

6LQWHVL�GHOOD�2VVHUYD]LRQH�
Chiedono d i inserire l’ a rea  d i p roprietà  a  sud  d i Via  Sa lvetto  fac ente 
parte d el polo 12, g ià  scava ta  a  – 10 m e ca rtogra fa ta  nel PAE d i 
Castelfranco come a rea  non suscettib ile d i approfondimento da  –10 a  –
15, a ll’ interno dell’ approfondimento da  m –10 a  m –15 c ome d esc ritto 
nelle NTA e p er un quantita tivo d i 110.000 m3. 

�
&21752'('8=,21(�

 
 

L’ osservazioni non era necessa ria  in rag ione d i quanto già  c ontrodedotto nell’ osservazione n. 78. 

L’ osservazione 87 .�3%/�5�7�8 /�1
9!:+,)2+:�/
0
0	-�1
2�/ .  
�
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Sono sta te p resenta te n. 21 osservazioni spec ific he 
1) L’ osservazione n. 3 NON È ACCOLTA. 

2) L’ osservazione n. 6 NON È ACCOLTA. 

3) L’ osservazione n. 7 NON È ACCOLTA. 

4) L’ osservazione n. 8 è ac colta  c on le seguenti mod ific he: 

La  p rovinc ia  p ropone d i inserire apposita  p resc rizione nella  NTA PIAE art. 28, c omma 4 , si aggiunge 

la  le ttera : 

“ i p rogetti d i c oltivazione devono c ontenere �«��P��OR�VWXGLR�GL�FRQJUXLWj�GHO�SURJHWWR�FRO�VLVWHPD�
LGULFR� VXSHUILFLDOH� HVLVWHQWH� SHU� DFTXLVLUH�� RYH� GRYXWR�� O·DWWR� GL� DVVHQVR� FRPXQTXH� GHQRPLQDWR�
GHOOD�UHODWLYD�$XWRULWj�GL�%DFLQR”  

In relazione a l Polo 12 (California ) deve essere riporta ta  nelle sc hede monografiche la  seguente 

p resc rizione: 

“ ,O�SURJHWWR�GL�FROWLYD]LRQH�GHYH�FRQWHQHUH�OR�6WXGLR�GL�FRQJUXLWj�GHO�VLVWHPD�LGULFR�VXSHUILFLDOH��FRO�
3LDQR�VWUDOFLR�$VVHWWR�LGURJHRORJLFR�GHO�7RUUHQWH�6DPRJJLD”  

5) L’ osservazione 20 è ac c olta  solo in relazione a l punto 20/ 2  

La  Provinc ia  introduc e nelle NTA del PIAE e del PAE un rinvio a l D. Lgs 117/ 2008 in relazione a i d iversi 

p rofili interessa ti da lla  nuova  d isc ip lina (fase a ttua tiva ; p iano d i sicurezza ; materia li per 

ritombamento ec c ) Si veda osservazione n. 21, 22 

6 e 7) le osservazioni 24 e 25 sono  PARZIALMENTE ac colte c on riferimento a i punti 24/ 2.2 – 24.2.3 – 

24/ 6 - 25/ 2.2 – 25.2.3 

La  Provinc ia  p ropone d i mod ific a re l’ a rt. 4, c omma 4 delle NTA PAE, c ome segue: 

“4.Il PAE , attraverso lo strumento dell’Accordo e delle successive Convenzioni, individua (…) ”  

8) L’ osservazione n. 26 NON È ACCOLTA. 

9) L’ osservazione 27 è ac c olta  in relazione a i punti 27/ 2 e 27/ 5.�La p rovinc ia  p ropone le seguenti 

mod ific he:  

- d i aggiungere a ll’ a rt. 28, 3 c omma, le tt. a ) ed  f): 

D�� O·DQDOLVL� H� OD� GHVFUL]LRQH� GHOOH� FRQGL]LRQL� DPELHQWDOL� LQL]LDOL� �DULD�� VLVWHPD� LGULFR�� UXPRUH��
SDHVDJJLR��EHQL�WXWHODWL�HFF��GHOOH�DUHH�VRJJHWWH�DG�DWWLYLWj�HVWUDWWLYD���
(…) 

I��OH�PLVXUH�SUHYLVWH�SHU�ULGXUUH��FRPSHQVDUH�HG�HOLPLQDUH�OH�FRQVHJXHQ]H�QHJDWLYH�VXOO·DPELHQWH�
�DULD�� VLVWHPD� LGULFR�� UXPRUH�� SDHVDJJLR�� EHQL� WXWHODWL� HFF��� DQFKH� UHODWLYDPHQWH� DOOD� IDVH� GL�
DWWXD]LRQH�GHJOL�LQWHUYHQWL��
- d i aggiungere a ll’ a rt. 28, c omma 4 la  le ttera  n) c he d ispone: 
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Q��SHUL]LD�WHFQLFD�FKH�DWWHVWL�OD�QRQ�LQWHUIHUHQ]D�GHOO·DWWLYLWj�FRQ�OD�VWDELOLWj�GHL�IDEEULFDWL�SURVVLPL�
DOO·DUHD�G·LQWHUYHQWR��
10) L’ osservazione n. 28 È PARZIALMENTE ACCOLTA a l punto 28/ 1; 

11) L’ osservazione n. 30 È PARZIALMENTE ACCOLTA; 

12) L’ osservazione n. 31 NON È ACCOLTA; 

13) L’ osservazione n. 36 NON È ACCOLTA; 

14) L’ osservazione n. 40 NON È ACCOLTA; 

15) L’ osservazione n 45 È ACCOLTA in relazione a i seguenti punti: 

- 45/ 1 La  Provinc ia , ac c ogliendo la  ric hiesta  del Comune, p rende a tto della  sc elta  d i non 

p ianific a re l’ intero quantita tivo assegnato; infa tti, ritenendo c he ta le riduzione non inc ida 

sostanzia lmente sulla  risposta  a l fabb isogno e  avendo introdotto  il mecc anismo della  

rassegnazione, d i c ui si d irà  nel p roseguo, sussistono le  c ondizioni per p roc edere a lla  riduzione  d i 

1.000.000 m 3 il volume del materia le estra ib ile da l Polo 12 da lle p revisioni del PAE. 

Conseguentemente, a i sensi dell’ a rt. 5, c omma 5 le tt. c ), c ome modifica to in rag ione delle 

c ontrodeduzioni e riserve reg iona li, il volume sottra tto a l PAE d i Castelfranco è nella  d isponib ilità  

della  Provinc ia  d i Modena c he potrà  d isporne in sede d i revisione (5° anno) o verific a  genera le  (10° 

anno), med iante variante a l PIAE. 

 

La  sc heda del PAE viene mod ific a ta  (a llega to: relazione pag. 17 e 20) e la  sc heda inserita  in c a lc e 

a ll’ a rt. 17 PAE (a llega to) inserendo la  seguente c lausola : “Potenzia lità  non utilizza ta da l PAE 2008 e 

c he non è p iù pertanto nella  d isponib ilità  del Comune d i Castelfranc o ma  d iverrà   oggetto d i 

ulteriore determinazione da  parte della  Provinc ia  in sede d i revisione a l 5 anno o verific a  genera le 

del PIAE (a rt. 5 PIAE).” . 

 

Si ac c oglie inoltre la  p roposta degli stra lc i in c ui è sta ta sudd ivisa  la  potenzia lità  estra ttiva ; inoltre è 

c oerente c on le norme del PIAE, essendone l’ esp lic itazione, p revedere c he a l 5 anno il Comune 

p roc eda anc h’ esso a ll’ ana lisi dei da ti rela tivi a i p rimi anni d i a ttuazione del PIAE e, d i c onc erto c on 

l’ ana loga  a ttività  della  Provinc ia , verific a re temp i e modalità  d i a ttuazione del 3 stra lc io. Ta le terzo 

stra lc io è quind i c ond iziona to a lla  verific a del permanere del fabb isogno d i materia li a  livello 

p rovinc ia le in sede d i revisione a l 5° anno  e ad  un Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 15 della  LR 20/ 2000 tra  

Provinc ia  e Comune con c ui “ c oord inare l’ a ttuazione del PIAE per la  pa rte rela tiva  a l territorio d i 

Castelfranc o Emilia ” . 

 

Pertanto a lla  scheda monogra fic a del PIAE e a ll’ a rt. 17 delle NTA del PAE si aggiunge la  tabella   

delle fasi a ttua tive, spec ific ando c on apposita  p resc rizione quanto segue: 

“La  terza  fase, d i 950.000 m3, può essere oggetto d i Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 24 della  LR 7/ 2004 c on 

i p riva ti solo  suc c essivamente a lla  revisione a l 5° anno da  parte della  Provinc ia , da c ui venga 
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verific a to e c onfermato il fabb isogno stima to da l PIAE 2008 e p revio Ac c ordo a i sensi dell’ a rt. 15 

della  LR 20/ 2000 tra  Comune  e Provinc ia  per definire e c oord ina re l’ a ttuazione del PIAE”  

 

45/ 2 la  Provinc ia  p ropone d i aggiungere le le ttera l), e m), a ll’ a rt. a rt. 28 c omma 3 

“ l) c ondizione soggettiva  per la  sottosc rizione delle Convenzioni e il rilasc io delle rela tive 

autorizzazioni è c he il ric hiedente non sia  inadempiente rispetto  ag li obb lighi p revisti da l p resente 

Ac c ordo, o p rec edenti Convenzioni e autorizzazioni, pertanto sino a c he permanga 

l’ inadempimento non può essere sottosc ritto a lc un a tto o rila sc ia te autorizzazioni. 

L’ inadempimento c essa con la  rea lizzazione delle opere p reviste o ind ic a te da l Comune nell’ a tto 

d i ac c ertamento dell’ inadempimento; 

m) Ac c ord i, Convenzioni e le rela tive autorizzazioni devono essere  sospese e d ic hia ra te dec adute 

nei c asi d i ac c ertamento d i inadempimento agli  impegni assunti in base a i medesimi Ac c ord i, 

Convenzioni o  a lle p resc rizioni delle autorizzazioni (a rt. 16 e 17 della  LR 17/ 1991) . Analogamente 

devono  essere revoc a te Ac c ord i, Convenzioni e le rela tive autorizzazioni qua lora  l’ inadempimento 

a ttenga a l p rogetto d i sistemazione fina le e in tutte le a ltre c ause c he possano c omporta re un 

interesse  peric olo a ll’ interesse pubb lic o o per fa tti c he abb iano c rea to c ondizioni d i peric olo 

a ll’ inc olumità  e a lla  sa lute pubb lic a  (a rt. 18 della  LR 17/ 1991)” ; 

45/ 3  La p rovinc ia  p ropone d i mod ific a re LA le ttera  d ) punto 2B del c omma 2 dell’ a rt. 46 : 

“Quanto agli ed ific i p riva ti non d isab ita ti la  d istanza d i 20 metri si app lica  solo in p resenza d  

c onsenso da  pa rte dei p riva ti medesimi, in ogni a ltra  ipotesi la  d istanza  da  rispetta re è d i 40 metri”  

45/ 4  La  Provinc ia  p ropone d i inserire in c a lc e a ll’ a rt. 17 un c omma in c ui sono desc ritte le p rinc ipa li 

opere d i mitigazione c he dovranno essere dettag lia te e regola te da ll’ Ac c ordo; 

45/ 5 La  Provinc ia  elimina  ogni riferimento a l frantoio sia  nelle schede d i PIAE c he d i PAE: pag . 20 

relazione illustra tiva PAE; L’ a rt. 15 e 16 del PAE  sono mod ific a ti e i c ommi esistenti sono c ancella ti e 

sostituiti da l seguente unic o c omma 

“Nel PAE d i Castelfranc o Emilia   non sono p revisti imp ianti c onnessi a ll’ a ttività  estra ttiva”  

16) L’ osservazione 62 NON È ACCOLTA; 

17) L’ osservazione 76 È PARZIALMENTE ACCOLTA e la  Provinc ia  p ropone la  modific a della  rela tiva  

c a rtogra fia  del PAE, nei limiti del 5% e pertanto non nec essita  d i mod ific a  a lla  rela tiva c a rtografia  

del PIAE; 

18) L’ osservazione 77 NON È ACCOLTA; 

19) L’ osservazione 78 è PARZIALMENTE ACCOLTA e la  Provinc ia  invita  il Comune, in sede d i 

Ac c ordo, a  definire  la  ripa rtizione delle quantità  assegna te in c onc orso a  tutti i soggetti c he si 

trovino nelle medesime c ond izioni, a l fine d i ridurre il c onsumo del territorio ;  

20) L’ osservazione 86 NON È ACCOLTA. 

21) L’ osservazione 87 È PARZIALMENTE ACCOLTA: vedi sopra a l punto 19. 

 
Si p ropone d i mod ific a re i c ontenuti del PIAE /  PAE, c on le mod ific he derivanti da : 
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- ac coglimento to ta le o pa rzia le delle riserve della  Regione Emilia  Romagna (vedi rela tivo 
doc umento); 

- ac coglimento to ta le o pa rzia le d i osservazioni pervenute d i c a ra ttere genera le (vedi 
rela tivo doc umento) 

- ac coglimento parzia le o to ta le delle osservazioni spec ific he sopra riporta te; 
- parere ARPA c he testua lmente d i seguito si riporta : 

 
3$(�&RPXQH�GL�&DVWHOIUDQFR�(PLOLD��
Polo 12 ”Ca lifornia ”  
AEC “ Cava Patta rozzi”  
 
1RUPH�WHFQLFKH�GL�$WWXD]LRQH�
$UW�����3LDQR�GL�PRQLWRUDJJLR�DPELHQWDOH��3��
Al c omma 6 d i questo a rtic olo , si ind ividuano g li enti a  c ui devono essere invia ti i da ti d i 
monitoraggio: si ric hiede d i integra re la  norma  inserendo Arpa  oltre a  Comune e Provinc ia  in 
ac cordo a  quanto p resc ritto da lle Norme del PIAE (Art. 13 c omma 9). 
Si ric hiede inoltre d i integra re il p resente a rtic olo  c on le seguenti p resc rizioni, in adeguamento a lle 
NTA del PIAE. Ta li d isposizioni risultano d i importanza rilevante a l fine d i garantire un monitoraggio 
adeguato sulle matric i amb ienta li impa tta te da lle a ttività  estra ttive: 
 
�� 1HO� FDVR� OD� GLWWD� WLWRODUH� GHOO·DXWRUL]]D]LRQH� RPHWWD� GL� WUDVPHWWHUH� L� GDWL� H� O·RPLVVLRQH� VL� ULSHWD�
QRQRVWDQWH�LQYLWL�H�VROOHFLWL��WDOH�FRPSRUWDPHQWR�GHYH�HVVHUH�YDOXWDWR�DQFKH�DL�ILQL��GHOO·DVVXQ]LRQH�
GL� SURYYHGLPHQWL� TXDOL� VRVSHQVLRQL� GHOO·HVHUFL]LR� GHOO·DWWLYLWj�� UHYRFKH� H� O·DSSOLFD]LRQH� GL� VDQ]LRQL�
SHFXQLDULH��
�� ,O�PRQLWRUDJJLR�TXDOL�TXDQWLWDWLYR�GHOOD�IDOGD�DFTXLIHUD�GHYH�HVVHUH�SUHGLVSRVWR�LQ�DFFRUGR�FRQ�
OH�$XWRULWj� FRPSHWHQWL�DO� ILQH�GL� WXWHODUH� OH� IDOGH�SUHVWDQGR�PDJJLRU� DWWHQ]LRQH�DOOH� DUHH� LQ�FXL�
VRQR�SUHVHQWL�FDPSL�DFTXLIHUL�SRVWL�D�YDOOH�ULVSHWWR�LO�IOXVVR�GHOOD�IDOGD��
 
ACCOLTA 

 
$UW�����3URIRQGLWj�GL�PDVVLPD�HVFDYD]LRQH�H�PRQLWRUDJJLR�IDOGH��3��
Al fine d i esc ludere qua lsiasi c ontroversia  rela tivamente a lla  p rofond ità  massima d i esc avazione, si 
ric hiede d i inserire nel quad ro norma tivo del PAE d i Castelfranc o Emilia , la  p resc rizione p revista  
nell’ analogo a rtic olo del PIAE: 
 
�� ´QHL�3ROL�H�QHJOL�$(&�� OD�SURIRQGLWj�PDVVLPD�QRQ�SRWUj�HVVHUH� VXSHULRUH�D�TXHOOD� LQGLFDWD�QHOOH�
´6FKHGH� 0RQRJUDILFKHµ� GHL� VLQJROL� SROL� H� $(&� HVWUDWWLYL�� 1HOOH� VFKHGH� VRQR� LQGLFDWH� LQROWUH� OH�
SUHVFUL]LRQL�GD�RVVHUYDUH�DL�ILQL�GHOOD�WXWHOD�GHOOH�DFTXH�VRWWHUUDQHHµ� 
 
Inoltre vista  la  va riab ilità  dei rip ristini ind ividua ti da l p resente PAE per il Polo 12, si ritiene d i dover 
integra re le NTA del PAE stesso c on la  p resc rizione: 
 
�� TXDORUD� OD� GHVWLQD]LRQH� ILQDOH�GHO� VLWR� SUHYHGD� OD� UHDOL]]D]LRQH� GL� EDFLQL� DG� XVL� SOXULPL� D� EDVVR�
LPSDWWR� DPELHQWDOH�� OD� SURIRQGLWj� PDVVLPD� GL� VFDYR� SRWUj� HVVHUH� VWDELOLWD� DQFKH� LQ� GHURJD� D�
TXDQWR�VWDELOLWR�QHL�SUHFHGHQWL�SXQWL�D��H�E��LQ�VHGH�GL�UHGD]LRQH�GHO�SURJHWWR�GHO�EDFLQR��WHQXWR�
FRQWR�GHOOH�FRQGL]LRQL�LGURJHRORJLFKH�GHOO·DUHD�LQWHUHVVDWD��
 
ACCOLTA 
 
$UW�����3HQGHQ]D�GHOOH�VFDUSDWH��'��
Nel p resente a rtic olo potrebbero essere ind ic a te solamente le linee guida riferite a lla  tipolog ia  d i 
c ava effettivamente p resente sul territorio c omuna le (c ave d i ghia ia  e sabb ia ). 
Inoltre c ome p revede l’ analogo a rtic olo del PIAE, si ric hiede d i inserire la  p resc rizione: 
�



54 
 

´/D� VWDELOLWj� GHOOD� SDUHWH� LQ� VFDYR�� QHOOH� IDVL� GL� FROWLYD]LRQH�� GHYH� HVVHUH� DWWHVWDWD� DWWUDYHUVR�
RSSRUWXQH� YHULILFKH� GD� HVHJXLUVL� GD� SDUWH� GL� WHFQLFL� DELOLWDWL�� D� FRUUHGR� GHO� SURJHWWR� GL�
FROWLYD]LRQHµ��
 
ACCOLTA 
 
$UW�����$OWH]]D�GHO�IURQWH�GL�VFDYR��'��
Ana logamente a l p rec edente a rtic olo a l fine d i semplific a re la  norma in oggetto , potrebbero 
essere ind ic a te solamente le linee guida  riferite a lla  tipolog ia d i c ava effe ttivamente p resente sul 
territorio c omunale. 
 
ACCOLTA 
 
$OOHJDWR����3UHVFUL]LRQL�$USD�&RPXQH�GL�&DVWHOIUDQFR�(PLOLD�
 
$FTXH�VRWWHUUDQHH�
Al fine d i o ttimizza re il quad ro c onosc itivo rela tivo a ll’ ac quifero sotterraneo, evitando la  
perforazione d i p iezometri in p iù rispetto a  quelli nec essa ri a l monitoraggio delle ac que d i fa lda , si 
ric hiede d i fa re p rop rio il suggerimento delle p resc rizioni del PIAE riporta to nelle “NTA volume 2 - 
Sc hede monogra fic he dei poli e amb iti estra ttivi c omuna li perimetra ti” :  

´/D�UHWH�GL�PRQLWRUDJJLR�q�RSSRUWXQR�FKH�VLD�JHVWLWD�FRQJLXQWDPHQWH��PRQLWRUDJJL��ULVXOWDWL��HFF���
D�TXHOOD�SUHYLVWD�SHU�LO�YLFLQR�3ROR��µ. 
 
ACCOLTA 
 
5XPRUH�3ROYHUL�
Al fine d i non c rea re p roblema tic he rela tive a lla  viab ilità  esterna  a l polo si ric hiede d i inserire la  
p resc rizione g ià  ind ividua ta  da lla  Va riante d i PIAE: 
 
- ´$O�PRPHQWR�GHOOD�VWHVXUD�GHOO·$FFRUGR�FRQ�L�3ULYDWL��GRYUj�HVVHUH�SUHYLVWD�O·DGHJXDPHQWR�GHOOD�
YLDELOLWj� GL� SHUFRUUHQ]D� DOO·LQWRUQR� GHO� 3ROR�� LQ� SDUWLFRODUH� LQ� SURVVLPLWj� GHOO·DELWDWR� GL� &DVDOH�
&DOLIRUQLD�H�GHOO·LQFURFLR�WUD�YLD�0X]]D�&RURQD�H�YLD�6DOYHWWRµ��
 
ACCOLTA 
 
 
Nessun rilievo è sta to formula to da lla  Commissione Tecnic a  infra regionale per le a ttività  estra ttive 
c ome emerge da l verba le, assunta  l’ istruttoria  tec nic a  ivi a llega ta , c he in uno è pa rte integrante 
della  p resente relazione d i c ontrodeduzione a lle osservazioni per la  definizione della  Proposta  d i 
PIAE c on va lenza d i PAE. 
 
�
&RQFOXVLRQL 
Sono modific a ti i seguenti doc umenti: 

• NTA PIAE:  a rtt. 13 e 28; 
• NTA PAE: a rtt. 4, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 28, 42, 43,e 46;  
• Allega to 1 Ac que sotterranee ; Rumore/ Polveri 
• Relazione illustra tiva  PAE: pagg. 17 e 20 
• c a rtogra fia  d i p iano PAE tavole B, C, D, E, F e G  

 
 


