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1. RELAZIONE ILLUSTRATIVA - VOLUME 3 PROGETTO DI PIANO

1.1 - RISERVA RELATIVA POLO 5 - VIA PEDERZONA

si esprime una riserva relativa al polo 5, volta a chiarire come si estrinseca la “priorita di
pianificazione”, assegnata a questo polo. Inoltre si fa presente che come previsto nel PROGRAMMA
BACINI A BASSO IMPATTO AMBIENTALE ,parte integrante della Variante al PTCP in attuazione del
PTA regionale, approvata con delibera del Consiglio Provinciale n.110 del 18 luglio 2007,
nell’ambito del POLO 5 in questione, il Piano degli interventi urgenti per fronteggiare la crisi idrica ex
OPCM 3258/2007 ed in particolare il decreto del Presidente della Giunta Regionale n.163 del 11
luglio 2008 prevede la realizzazione di un invaso mediante la escavazione di circa 3 milioni di mc
fra ghiacie e sabbie. Tale previsione frova conferma planimetrica negli elaborati al contrario
dell'indicazione del volume di escavazione che ragionevolmente va ad integrare quello riportato
negli elaborati di piano (relazione-volume 3-progetfto di pano e relazione-volume 2 schede
monografiche dei poli e AEC perimetrali). Si invita la Provincia a conformare le previsioni del POLO 5
a quanto previsto dalla pianificazione ordinaria ed emergenziale.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.1
IMPLICITAMENTE ACCOLTA

S precisa innanz tutto che la “priorita di pianificazione” assegnata alpolo 5 si é gia sostanzialmente
estrinsecata allinterno della redazione del PIAEcon valenza ed effettidi PAEcomunale.

Lindicazione di precedenza “va infatti riferita alla scelta preferenziale, contenuta nel Documento
Preliminare licenziato dalla Conferenza di Pianificazione del PIAE., come definita in particolare
allObiettivo generale n° 3 (“Minimizzare gli impatti temporanei e permanenti’), da perseguire
attraverso le azoni di “dare priorita agli interventi su poli esistenti”, e “minimizzare gli spostamenti
del materiale” (in quanto nel Polo 5 hanno gia trovato, e troveranno, ricollocazione, alcuni dei

frantoi oggiubicatisul fume Secchia).

Il Polo 5 ¢ stato quindi assunto come elemento di pianificazione, prioritario rispetto ad altre scelte
potenzali di piano (quali il potenziamento di altri poli preesistenti nella conoide del Secchia, la
scelta di nuovi poli estrattivi sovracomunali nelle conoidi del Secchia e del Panaro, |l

decentramento locale divolumetrie in Ambiti estrattivicomunali, ecc).

Nel PIAE adottato, infatti, il Polo 5 ricopre un ruolo strategico sia per il bacino estrattivo della
conoide del fiume Secchia, ma in generale pertutto il PIAE, avendo disponibilita di una significativa

percentuale della potenzalita estrattiva complessiva di Piano.

Per quanto riguarda invece il rapporto tra la pianificazione estrattiva peril Polo 5 ed il Piano degli

interventi urgenti perfronteggiare la crisiidrica ex DPCM 3258/2007, s precisa quanto segue:
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- la Provincia in sede di pianificazione, al fine di assicurare un ordinato svolgimento dellattivita
estrattiva e del governo del mercato dei materiali, materie dicompetenze del PIAE, con l'intento di
monitorare e garantire un rapporto tra fabbisogni e programmazione dilivello almeno provinciale
dellattivita, ha preso atto che nel Programma Bacini a Basso Impatto Ambientale (da ultimo
delibera del Consiglio Provinciale del 18 luglio 2007 di adozione della Variante al PTCPin attuazione
del PTA regionale), e nel Piano degli interventi urgenti per fronteggiare la crisi idrica (ex DPCM
3258/2007, e D.P.G.R. 163/2008), fosse prevista la realizzazione di un invaso nellambito del previsto
Polo 5in questione.

In ragione della assunzione di detti strumenti, la Provincia in sede diredazione del PIAEcon Valenza
di PAEperi Comuni (tra questi Modena e Formigine), anche in conformita a quanto dispone l'art.
23, comma 3, della LR7/2004, nel determinare i quantitativida assegnare ai singoli Poli, ha riservato
specifiche quantita di materiale a opere ambientali (tra queste gli invas a basso impatto
ambientale art. 16, comma 8.b, NTA PIAE); perl'intero PIAE: i volumivincolatlad opere naturalistico-
idrauliche sono 12.800.000 m3 rispetto al complessivo 23.550.000 m3. In funzione ditale destinazione
il PIAE/PAE ha previsto tra le destinazioni finali ammesse anche quella a Bacino, allinterno del
perimetro di Polo 5 e a cid ha riservato 3.000.000 m3.

In tal modo la Provincia di Modena ha ricondotto questa fattispecie di destinazione finale (che
deriva dalla procedura emergenziale) nella programmazione generale, ordinando in tal modo |l
mercato e il consumo del teritorio, includendo pertanto nella potenzalita estrattiva assegnata dal
PIAE 2008 al Polo 5 (9.880.000 m3) il quantitativo connesso con la realizzazione del bacino (3.000.000

m3).
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1.2 - RISERVA RELATIVA POLO 11 - BAZZANO

si esprime una riserva relativa al polo 11 volta a chiarire le modalitd attuative in relazione alla
dichiarazione secondo la quale una parte dei quantitativi sard escavabile solo a seguito della
realizzazione di interventi di riqualificazione fluviale del Panaro e a coordinarne I'attuazione ed il
recupero con il imitrofo polo Padulli, sito in Provincia di Bologna;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.2
ACCOLTA

Nel caso specifico di Savignano citato nella riserva regionale, il PIAE non ha valenza di PAE
comunale.

La disciplina del POLO 11 assume come finalita indiretta 'obiettivo della riqualificazione dell’asta
del fiume Panaro attraverso la demolizione o delocalizzazione di complessivi 5 impianti pre-esistenti
(frantoioggiancora presenti sulle sponde delfiume Panaro).

Questo impegno €& gia stato formalizzato con specifici accordi siglati con le Amministrazioni
interessate.

Le norme del PIAE prevedono che il PAE, ed in particolare gli Accordi, debbano disciplinare e
garantire, anche con apposite fideiussoni, 'obiettivo di carattere ambientale di risistemazone

idraulico naturalistica delle fasce fluviali.

Perle aree poste sul fiume Panaro, le prescrizioni prevedono inoltre che i progetti di recupero finale
delle aree debbano essere coerenti con i contenuti dello “Sudio per la riqualificazione del medio
corso del fiume Panaro”, che la Provincia di Modena ha appostamente commissonato alla

Universita degli Sudi di Firenze, Dipartimento di Ingegneria Civile e Ambientale (prof. Rinaldi).

Per quanto riguarda infine il coordinamento del’attuazione e del recupero relativo al Polo 11
“Bazzano”, con il limitrofo polo Padulli, sito in Provincia di Bologna, si condivide la riserva della
Regione, ma sno ad oggi non & stato possbile formalizzare il coordinamento. | Poli benché siano
contigui, non hanno sno ad oggi acquisito la qualifica di Poli valenza sovraprovinciale; tale fatto
impedisce di introdurre da parte della Provincia allinterno del PIAE una forma di coordinamento
interprovinciale tra i quattro Enti che hanno competenze perla pianificazione estrattiva (Province e
Comuni). Detti enti hanno quindi pianificato ciascuno nellambito delle rispettive competenze
(rispettivamente Provincia di Bologna, Provincia di Modena, Comune di Savignano sul Panaro e
Comune di Bazzano).

Lesigenza manifestata dalla Regione € un’opportunita per introdurre nella scheda monografica

del Polo 11 la seguente prescrizione:
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“Nella predisposizione del progetto di sistemazione finale del Polo 11, i privati devono recepire le
eventuali indicazioni per un intervento coordinato con il Polo Padulli. La Provincia auspica anche
lintervento della Regione con funzione di coordinatore degli enti locali, per 'esame delle

tematiche e delle proposte progettualiconnesse alripristino finale del’area “Paduli—Polo11”.
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1.3 - RISERVA RELATIVA POLO 22 - LA PIANAZIZA

si esprime una riserva relativa al polo 22 per chiarire se I'area in questione € stata effettivamente
declassata ad AEC;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.3
ACCOLTA

S ritiene assolutamente pertinente la richiesta di chiarimenti RER, in quanto nei testi del PIAE
compaiono alcune indicazioni puntuali, sulla base delle quali 'area estrattiva “La Pianazza” in
questione sesmbrerebbe essere stata declassata ad AEC.

S tratta di errore materiale, dovuto alla persistenza direfusi, in quanto la versone corretta e’ quella
riportata nelle schede monografiche (Relazione-Volume 2 - “Schede monografiche dei polie AEC
perimetrali”), in cui “La Pianazza” - Polo 22 compare come polo estrattivo sovracomunale, e non
come Ambito Estrattivo Comunale divalenza locale.

Tale indicazione trova inoltre riscontro anche nel PAEcomunale (adottato congiuntamente al PIAE,
in quanto il Comune di Prignano sulla Secchia ha sottoscritto 'Accordo per dare al PIAEin esame

valenza ed effettidi PAEcomunale).

S ritiene pertanto di accogliere la Riserva RER, apportando le conseguenti modifiche agli specifici
elaborati di Piano (“Relazione - Volume 3 - Progetto di Piano” e “Relazione -Volume 2 - Schede
monografiche dei poli e AEC perimetrali”), in merito alla identificazione certa dubbia della

previsone estrattiva della Pianazza come Polo 22.
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1.4 - RISERVA RELATIVA POLI 23 “LA FORNA - PASCOLETTI", 24 “CASA STORTA", 25 “LA
DISTURBATA NUOVA”, 26 “FONDO GIULIA", 27 “FONDO MANARINA", 28 “DOGARO", 29
“FONDO BENEFICIO”

si esprime una riserva relativa ai poli 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 volta a motivare I'inserimento di ben
sette nuovi poli estrattivi di limi argillosi per rilevati e verificare I'opportunita del loro mantenimento in
piano, nonché la reale capacita del mercato di assorbimento di tali materiali e a studiare
meccanismi di attivazione sperimentali e differenziati;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.4
ACCOLTA ED INTEGRATA CON MOTIVAZIONE

La motivazione per linserimento di sette nuovi poli estrattivi di limi argillosi per rilevati, e, di
conseguenza, la necessita del loro inserimento in Piano, discende sia da un contributo regionale
alla Conferenza di Pianificazione, che da una successiva specifica clausola del’Accordo di

Pianificazione.

Gia nel Documento Conclusivo della Conferenza di Pianificazione (LR 20/2000), era stata
esplicitamente prevista una voce relativa al “Progetto Srada Cispadana”, in cuisi precisava che:
“Tra le infrastrutture viarie elencate al capitolo n. 8 del Quadro Conoscitivo, € contemplata la
realizzazione della Strada Cispadana.

Recentemente il Consiglio Regionale ha approvato, su proposta della Giunta, la delibera n. 64 del
05.07.2006 “Approvazione del programma per la realizzazione delle autostrade regionali”. Tale
provvedimento prevede la riconfigurazione della strada Cispadana da strada a scorrimento
veloce ad autostrada, con conseguente modificazione delle caratteristiche tecniche del
manufattfo.

Pur non essendo attualmente disponibili elaborati progettuali di dettaglio che riportino le
quantificazioni dei volumi di inerti necessari per la realizzazione dell’'opera, si & provveduto ad
elaborare una nuova stima dei fabbisogni sulla base delle indicazioni contenute nella citata
delibera nonché nella documentazione allegata allo studio di fattibilita prodotto da ERVET.

A seguito di tale revisione il fabbisogno e stato stimato in complessivi 6.500.000 m3.

La tabella relativa alle infrastrutture viarie, contenuta nel capitolo n. 8 del Quadro Conoscitivo,
nonché tutte le altre collegate, debbono pertanto ritenersi modificate a seguito di tale nuova
indicazione.

Tali volumi debbono essere ritenuti puramente indicativi, I'esatta quantificazione del materiale
necessario, poftra essere determinato solo al momento della presentazione della proposta

progettuale e pertanto, qualora necessario, il fabbisogno dovrd essere ridefinito.”
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La Regione Emilia Romagna allinterno dell Accordo di Pianificazione stipulato e sottoscritto con la
Provincia di Modena (che peraltro determina l'obbligo perla Provincia di Modena di conformars
alle determinazioniiviconcordate, ai sensidell'art. 14, comma 8, della LR n. 20/2000), aveva inoltre
richiesto divalutare i fabbisognidiinertilegati alla realizzazione della Srada Cispadana, in relazione
alla riconfigurazione della stessa da strada di scorrimento veloce a d autostrada prevista dalla
delibera digiunta Regionale n. 64 del 5 luglio 2006.

In sede di elaborazione dei documenti costitutivi la Variante Generale del PIAE per 'adozone, &
stato quindi rivisto il fabbisogno d’inerti per la realizzazione della sopraccitata strada. In base agli
ultimi dati in possesso degli uffici dell’ Area Lavori Pubblici della Provincia di Modena, il complessivo
fabbisogno di inerti per la realizzazione dell'intero sistema costituito dal’autostrada Cispadana e
delle sue opere complementariammonta a 14.870.000 m3.

Tuttavia, preso atto del consistente impegno pianificatorio che tali Policomportano, si recepisce |l

suggerimento regionale di studiare idonei meccanismidi attivazione sperimentale e differenzati.

In merito alla possbilita del mercato di assorbimento di tali potenzalita di materiali, e della
necessita di studiare meccanismi di attivazione sperimentali e differenziati peri Poli, si fa presente
che trattandos di volumi pianificati dal PIAE prioritariamente da mettere a disposizione per una
grande opera infrastrutturale (quale la Cispadana), I'esigenza di questi materiali, nei quantitativi
pianificati dovra avvenire in tempi e con modalita compatibili con la realizzazione dellopera
stessa, e quindi concentrati in una tempistica contenuta. Questa tempistica non s adatta
operativamente alla possbilita di sperimentare ed attuare con gradualita la pianificazione
estrattiva (preso atto deitempitecnici ed amministrativi necessari allinserimento ex-novo di nuovi
polinel PIAE ma soprattutto perla loro effettiva messa a disposizione dei materiali).

Occorre infine prendere atto che il progetto del tracciato dellautostrada “Cispadana” non ha
ancora raggiunto una versione approvata in via definitiva. S & posto pertanto ilproblema didover
individuare aree che garantiscano, in qualsiasi caso, un appropriato rifornimento ai cantieri per la
realizzazione dell'infrastruttura. Sara cura dell Amministrazione provinciale e di quelle comunali, in
sede di coordinamento dellattuazione dellopera pubblica, modulare opportunamente le
modalita di attuazione deisingoli Poli.

Infine, al momento della scelte delle aree di Polo, s & inoltre tenuto conto anche di uno studio
idraulico (Distart Bologna), in cui s individuavano aree nella Bassa Pianura Modenese, idonee alla
realizzazione di bacinidilaminazione pericanalidel Consorzio di Bonifica di Burana, periqualis &
ritenuto potesse esistere una stretta sinergia con le attivita estrattive in via di programmazione con il
PIAE.

S sono condivise e assunte nella programmazione dell’attivita le considerazioni della Regione,
infatti in riferimento ai Poli sono stati previsti i seguenti strumenti operativi: la previsione di stralci o
fas attuative; nel primo quinquennio il rlascio delle autorizzazioni al 50% del potenziale estrattivo

per ghiaie e argille. Occorre poi considerare che I'attivazione di questi Polinon & immediata, infatti

10
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dovranno prima procedere alla approvazione dei PAE, in quanto i Comuni interessati non sono tra
quelliche hanno chiesto che il PIAEavesse valenza di PAE.

Condividendo le ragioni della riserva s propone di inserire nelle schede monografiche dei Poli di
argille della Bassa Modenese, Polida 23 a 29, la seguente prescrizione:

“Le modalita di attivazione del polo devono essere definite tramite specifici accordi con tutti i
soggetti pubblici e privati interessati, tenuto conto delle decisioni assunte in occasione del
monitoraggio annuale e delle revisioni del Piano, allo scopo di programmarne l'attuazione e in
modo tale da ridurre al minimo gliimpatti derivanti dalle attivita estrattive, sscondo quanto previsto
dall'art 24 della LR20/2000”.
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1.5 - AEC PERIMETRATO LA FIANCATA - FIUMALBO

si esprime una riserva relativa all AEC La Fiancata per invitare la Provincia a verificare la
zonizzazione con il Piano territoriale del Parco, alla luce delle modifiche normative effettuate dalla
L.R. 6/2005;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.5

La problematica segnalata dalla Regione, della compatibilita dellintervento estrattivo con la
zonizzazione di Parco, era gia stata affrontata, e risolta, in occasione del precedente inserimento
dell AEC perimetrato in oggetto, “La Fancata”, in Comune di Fumalbo, al’interno delle Varianti
Parzialin°1 (2000) e n°2 (2004) al PIAE.

Srichiama quanto gia allora emerso:

- 'AEC “la Rancata” del Comune di Fumalbo & l'unica proposta di attivita estrattiva di tipo
artigianale relativa alla pietra da taglio per la realizzazione di bozze, lastre ed elementi
architettonici, collocata in terreni siti a quota superiore a 1.200 metri (e rientra nella casistica
dellart. 35,comma 2 del NTA del PTCP vigente);

-'area ricade nella zonizzazione di Pre-parco, del Parco dell Alto Appennino modenese:la zona di
Pre-Parco consiste in una fascia perimetrale dirispetto e di tutela al Parco stesso; il Parco dell’ Alto
Appennino & dotato di un regolamento di attuazione che disciplina anche le modalita di
svolgimento delle attivita di cava, che prevede la formulazione obbligatoria del parere del
Comitato tecnico scientifico dello stesso Parco;

L'area nel 2008 ¢ stata assoggettata a “Valutazione diincidenza”, in quanto I'area di cava rientra
ora nei Sti di Interesse Comunitario e nelle Zone di Protezione Speciale, ai sensi delle Direttive
Comunitarie (79/409/ CEE; 92/43/CEE), e del Decreto Legge del 3.9.2002.

LR 6/95, PIAE, e Parco dell’ Alto Appennino

La riverifica richiesta nella segnalazione dalla Regione, sulla base della promulgazione della LR
6/2005, entra ancora nel merito della compatibilita dellintervento estrattivo dell AEC perimetrato in
oggetto, “La Fancata”, riproposto allinterno della Variante Generale al PIAE 2008 con la
zonizzazione di Parco, da affrontarsidopo le variazioni indotte dalla medesima legge regionale alla
zonizzazione di Parco.

I riscontri effettuati permettono le seguenti considerazioni:

- la ex-zona di Pre-parco, ai sens dellart. 25 della nuova legge diviene ora “zona e) “area
contigua”: I'area non ricompresa nel Parco con funzione di transizione e connessione rispetto al
territorio del Parco stesso. In tale zona il Piano territoriale del Parco prevede le condizioni di
sostenibilitd ambientale che devono essere osservate dal PSC nella definizione delle scelte
insediative, degli usi e delle atti-vitd compatibili con le finalitd istitutive del Parco”;
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-ilsuccessvo comma 5 del medesimo articolo, specifica poiche: “Nelle zone A, B, C e D ¢ vietata
I'apertura di miniere e I'esercizio di attivita estrattive, anche se previste dalla pianificazione di
settore. Nelle aree contigue dei Parchi si applica il medesimo divieto, fatta salva la possibilita del
piano territoriale del Parco di prevedere attivita estrattive, da attuarsi tramite piani delle attivita
estrattive comunali, esclusivamente se la gestione e la sistemazione finale delle aree interessate e
compatibile con le finalitd dei Parco ed in particolare contribuisce al ripristino ambientale delle
aree degradate. La destinazione finale delle aree estrattive persegue le finalitd dell’'uso pubblico
dei suoli, previo idoneo restauro naturalistico delle stesse, ed e definita dal Piano tenuto conto della

pianificazione di settore vigente”.
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1.6 - AEC NON PERIMETRATO PRIGNANO SULLA SECCHIA

si esprime una riserva in merito alla permanenza di eventuali residui dell’obiettivo di quantita di
materiali di monte del Comune di Prignano sulla Secchia;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.6

| chiarimenti richiesti in merito alla permanenza nel PIAE 2008 di volumi residui di materiali litici di

monte alla disponibilita del Comune di Prignano sulla Secchia, comportano le seguenti precisazioni:

- I'obiettivo di quantita di materiali litici di monte assegnato dal PIAE 1996 al Comune di Prignano
sulla Secchia era di 400.000 m? in un Ambito Estrattivo Comunale confermato nelle successive
Varianti PIAEdel 2000 e 2004.

- 'attivazione, previa approvazione di Piano Particolareggiato, del’ AEC “Canneto”, non aveva in
seguito dato irisultati attes, quanto alla qualita del materiale estratto: la cava é stato pertanto
ripristinata e chiusa senza estrarre le potenzalita autorizzate pari a 400.000 m3dicalcare;

- tale volume, preso atto dell'ulteriore indisponibilita di nuovi siti di inerti verificata in territorio
comunale di Prignano, & stato riassegnato con la Variante Generale 2008 ad altri Comuni

interessati.
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1.7 - RISERVA RELATIVA ALLE SINERGIE TRA ATTIVITA DI CAVA E REALIZZAZIONE DI INVASI AD
USO PLURIMO

si esprime una riserva per invitare la Provincia a verificare i riferimenti e le azioni di coordinamento
proposte nella Variante generale al PIAE relativamente alle sinergie tra attivitad di cava e
realizzazione di invasi ad uso plurimo previste per alcuni poli, frattandosi di procedure in via di
perfezionamento

DEDUZIONE ALLA RISERVA 1.7

S ribadisce al proposito innanz tutto quanto contenuto nel Documento Preliminare (LR 20/2000)
della Variante generale al PIAE licenziato nel dicembre 2006, in cui, al capitolo 3.5, nella
ilustrazione dellObiettivo generale n° 3, “Minimizzare gli impatti temporanei e permanenti’, s
definiva I'Obiettivo specifico di “Garantire un adeguato recupero finale delle cave”, allintemo del
quale era prevista I'azione finalizzata a recuperare ipoli quali “Aree utilizzabili per la realizzazione di

invasiidrici”.

Gliindirizzi in merito alla programmazione di Invasi a Basso Impatto Ambientale, cosicome indicato
dalla Regione, sono stati poi perseguiti e puntualmente recepiti nella Variante PIAE 2008 adottata,
individuandone sia le azioni di coordinamento generale, sia le sinergie tra attivita di cava e
realizzazione diinvasi ad uso plurimo previste puntualmente peralcunipoli.

S possono infatti citare alriguardo:

1) nel Volume 3 (Relazione illustrativa, contenente il Progetto di piano), si prevede per 'obiettivo
generale n° 2 (“Limitare il consumo di risorse e territorio”), 'obiettivo specifico b), “Valutare la
possbilita diapplicare profondita di scavo differenziate”, mediante il quale siprevede, in merito alle
modalita di recupero finale del sito di cava, la possbilita di ridefinire le quote massme di
escavazone, in funzione ad esempio delrecupero finale a bacini irrigui;

- ancora, 'obiettivo generale n° 2, viene perseguito prevedendo tra le tipologie di recupero del
polo, la possbilita di destinare parte delle aree alla realizzazione di bacini irrigui a basso impatto
ambientale;

- al capitolo 5.2 Variante al PTCP in attuazione del PTA si dedica poi uno specifico paragrafo agli
Invasi a basso impatto ambientale: “Particolare importanza assume, nei rapporti tra il PTA ed il PIAE
I'individuazione degli Invasi a Basso Impatto Ambientale, indicati dalla Regione come una delle
misure piu importanti funzionali alla riduzione del deficit idrico: € fondamentale pianificarne la
realizzazione in coordinamento con gli alfri strumenti di pianificazione interessati (PIAE e PAE, in
particolare, essendo proprio il recupero di cave dismesse propedeutico all’ubicazione di invasi.).
Inoltre, é stato predisposto il Programma invasi contenente I'elenco degliinvasi e relative fattibilita e

priorita, condiviso tra i diversi soggetti coinvolti fra cui Provincia, Consorzi di Bonifica interessati ed
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Amministrazioni Comunali. Gli invasi dovranno essere destinati al reperimento della risorsa idrica; alle
proposte sara attribuita una priorita di realizzazione che dipende principalmente dalla presenza di
“volumi” a basso impatto ambientale adeguabili per 'accumulo (golene, ex cave o porzioni di
bacini di laminazione), dai deficit del corso d'acqua interessato che possono essere risanati, dalla
estensione degli areali irrigui servibili e dai costi unitari di realizzazione e gestione, prima del
confronto finale con le amministrazioni interessate. Relativamente al rapporto tra PTA e PIAE é stato
concordato I'inserimento nel PIAE della possibilita di ripristino ad invaso a basso impatto ambientale
delle sole cave dimesse, individuate dal Programma Invasi”.;

- nella trattazione dellobiettivo generale n° 3, “Minimizzare gli impatti temporanei e permanenti’,
I'obiettivo specifico d), “Garantire un adeguato recupero finale delle cave”, prevede i criteri di
base individuati dalla nuova Variante al fine di esaminare le nuove ipotesi di Polo, anche in
relazione al riuso finale del territorio, privilegia riutilizzi che assumano natura pubblica; tra le aree
utilizzabili per la realizzazione di invas idrici s individuano il gia deputato Polo 9, cui si potrebbero
affiancare i Poli5 e 12, oltre ai previstiinvasi con finalita idrauliche dei Poli 13, 14 e 15;

2) nelle Norme tecniche di attuazione delpiano (Volume 1), sicitano poi:

- il Capo Ill - Contenuti del PIAE, art. 16, Poli estrattivi (d) comma 8.b: Il PAE pud disporre delle
quantita indicate nella colonna 2, con esclusione della quota correlata a specifici progetti di
qualita ambientale individuati espressamente dal PIAE, dovendo a tal fine individuare le finalita
ambientalitra quelle indicate in via generale, in particolare alla realizzazione dibacini irrigui;

- I'Art. 20, Profondita massima di escavazione (p), in cui si prevede che “ ¢) qualora la destinazione
finale del sito preveda la realizzazione di bacini ad usi plurimi a basso impatto ambientale, la
profonditd massima di scavo potra essere stabilita anche in deroga a quanto stabilito nei
precedenti puntia) e b) in sede di redazione del progetto del bacino, tenuto conto delle condizioni
idrogeologiche dell’area interessata”;

3) Nel Volume 2 - Norme tecniche di attuazione - Schede monografiche dei poli e ambiti estrattivi
comunali perimetrali, st assegna quale potenzale recupero finale che preveda la realizzazione di
Baciniad usi plurimia basso impatto ambientale ai seguenti Poli estrattivi sovracomunali:

Polo 5 “Via Pederzona” —Comunidi Modena e Formigine

Polo 9 “Via Grazios” —Comune di S Cesario sul Panaro

Polo 10 “Magazzino” —Comunidi S Cesario sul Panaro e Savignano sul Panaro

Polo 11 “Bazzano” —Comune di Savignano sul Panaro

Polo 12 “California” —Comune di Castelfranco Emilia

Polo 13 “Tre Olmi” —Comune di Modena

Polo 14 “ll Cantone” —Comunidi Modena e Soliera

Polo 15 “Ponte Motta” —Comunidi Carpie Cavezzo

Polo 23 “La Forna - Pascoletti“ —Comune di Fnale Emilia

Polo 24 “ Casa Sorta “ —Comune di Finale Emilia

Polo 25 “Disturbata Nuova“ - Comune di Mirandola
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Polo 26 “Fondo Giulia” —Comune di Mirandola

Polo 27”Fondo Manarina” —Comune di Mirandola

Polo 28 “Dogaro” —Comune di San Felice sul Panaro

Polo 29 “Fondo Beneficio” —Comune di San Felice sul Panaro

Polo 30 “Pratidi San Clemente” —Comune di Modena

AMBITI ESTRATTIVI COMUNALI PERIMETRATI

AEC “ Fossalta” - Comune diModena

AEC “ Molino di Saltino” - Comune di Prignano sulla Secchia
AEC “ Molo Garavini” - Comune di Modena

AEC “ Ponte Guerro” - Comune di Silamberto

AEC “ Rangoni” - Comune di Modena

Ad integrazione di quanto gia scritto s manifesta la piu completa disponibilita a seguire
puntualmente gliiter delle procedure gia attivate, ed in via di perfezonamento, perla realizzazione
di invas ad uso plurimo, secondo entrambe le duplici modalita oggi resa possbile dalla
pianificazione e dalla legislazione vigente (estrattiva e ditutela delle acque):

a) LR 17/91: laddove siano gia previsti Poli estrattivi sovracomunali, per i quali il PIAE abbia gia
individuato, tra le diverse potenziali modalita di destinazione finale, ad escavazione completata,
quella di Bacino a basso impatto ambientale (se previsti anche dalla rispettiva pianificazione di
settore), s supportera tale destinazione mediante prescrizioni ed indirizzi di priorita allinterno del
PIAEe dei PAE;

b) LR 7/2004 (pianificazione di settore ordinariac ed emergenziale): per i cas in cui la sola
pianificazione ditutela delle acque preveda Bacinia basso impatto ambientale, siprovvedera ad
una corretta applicazione del disposto dell’art. 23 della LR 7/2004, faciltandone la realizzazione
anche mediante specifiche varianti ai PAE comunali, e successive autorizzazioni estrattive che

consentano la immissione sul mercato deivolumidei materiali dirisulta dello scavo dell'invaso.
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2, NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE - VOLUME 1 NORME DI ATTUAZIONE DEL PIANO

2.1 - PREMESSA

Con la variante in esame la Provincia di Modena ha provveduto anche alla riscrittura del corpo
normativo che, pur chiara nell’esposizione dei principi, risulta essere approcciata in modo
speculativo, nonché appesantita da disposizioni gia fissate da leggi vigenti in materia che,
comunque, devono essere applicate a prescindere dallo loro elencazione nelle norme del PIAE e
che pofrebbero essere quindi anche eliminate. Si rimarca infatti il carattere eminentemente
tecnico e prevalentemente prescrittivo, calato sulle scelte estrattive, che deve assumere tale corpo
normativo.

DEDUZIONE ALLA PREMESSA 2.1
FORNENDO | SEGUENTI APPROFONDIMENTI

Le richieste di approfondimento della Regione sono colte dalla Provincia come un’importante
occasione peruno scambio formale e propositivo in relazione ad alcuni nodi applicativie gestionali
della normativa in materia di attivita estrattiva, problematiche a cui abbiamo cercato di dare

risposte nuove e ripetto alle quali & quindi utile e necessario un confronto.

Limpostazione delle NTA del PIAE (quindi anche dei PAE) c’é il tentativo di rispondere a divers

problemi:

a) formazione. E nella prass concreta che operatori (pubblici e privati) spesso consultano solo le

NTA, non leggono manualie neppure le Relazionio documenti.

Troppo spesso le norme vengono interpretate da persone che non hanno partecipato alla fase
della formazone, soprattutto da tecnici, in termini letterali e senza verificarme il senso in rapporto
alla ratio o alle evoluzione della stuazione. Da questa esigenza € nato un testo che tenta difomire
agli operatori non solo norme tecniche, ma anche un quadro che possa orientarli, strumenti
tendenzialmente completi, nonché alcuni criteri interpretativi e una guida progettuale e

applicativa;

b) unitarieta delle fonti come modalita di altuazione del principio della semplificazione. Altra
difficolta manifestata dagli operatori € 'assenza di uno strumento capace di fomire loro ogni

elemento utile all’'esercizio dell’attivita (testo unico).

Ovviamente non era possbile esaudire questa richiesta con le sole NTA, ma abbiamo cercato di

sostenerla, fornendo un quadro quanto piu completo.

c) valenza di strumento di indirizzo per la tutela del territorio e delambiente per la
programmazione comunale e delle fasi di attuazione. |tecnici (pubblici e privati) manifestano la
necessita di avere un sostegno nella redazione ed esame dei progetti, nellattuare le previsioni

generalidel PIAEe del PAE, in un contesto di nuove problematiche urbanistiche e ambientali.
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Occorrono oggi nuove competenze per gestire la complessta data da una rinnovata
pianificazione e delle nuove modalita di attuazione, che con I'eliminazione del PP come strumento
generale e obbligatorio, trova nell Accordo ai sensi dellart. 24 della LR 7/2004 un momento di

realizzazione dei nodi ambientali, economici, strategici.

In relazione a questo aspetto occorre inoltre sottolineare che i PP avevano I'indubbio vantaggio di
definire nel dettaglio I'assetto delle aree e la gestione nellimminenza della suo avvio, con
procedure che prevedono la partecipazione dei cittadini. Oggi invece il PAE dovrebbe (ma
ovviamente non € di facile attuazione) anticipare previsoni con un orizzonte temporale ampio,

oltre i5annidel POC. Un problema irrisolto, che quindi sposta sull Accordo diverse problematiche:

a. I'Accordo dovrebbe dare cornice all'intero Polo o Ambito, quindi (ancora una volta) anticipare
soluzioni a problematiche (tra tutte la destinazione finale in un dettaglio specifico e
particolareggiato, ivi comprese le risorse per menzione e gestione) in una fase che spesso €

prematura ;

b. 'accordo come momento di raccordo delle fas di ripristino e quindi che dovrebbe vedere
'assenso di tutti i soggetti titolari di posizioni giuridicamente tutelate presenti allinterno del Polo /
Ambito. Spesso si € in presenza di Poli /Ambiti le cui aree sono di proprietari diversi. Una difficolta se
s pensa che questi soggetti avranno una prospettiva temporale di sfruttamento tra loro

diversificata e non sara facile portarli ad un unico tavolo diconcertazione;

c. vi e il rischio che i comuni non percepiscano, non per volonta ma per carenze strutturali di

organico e dinuove professionalita, la reale funzione che assume I'Accordo.

A guida ditale nuova attivita tecnico —amministrativa abbiamo posto indirizzie direttive, mentre le

prescrizionitrovano dinorma collocazione nell attivita di coltivazione.

Conclusione: in ragione di favorire il formarsi di nuovi strumenti e modalita attuative del PIAE e al
fine di fornire un contributo ai Comuni impegnati a gestire la materia, s ritiene di confermare la
struttura delle Norme.

In relazione alle sngole osservazioni sispecifica caso percaso come segue.
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2.2 - ART. 1 DEFINIZIONI

Art. 1 lettera d): si invita la Provincia a modificare Ia definizione di PIAE, allineandosi con quella data
dall’art. 23, comma 1, della LR 7/2004. lettere f], g) ed h).

Siinvita la Provincia ad integrare quindi la definizione di polo e di ambito con quanto stabilito dalla
a nota regionale n. 4402 del 10 giugno 1992.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.2
ACCOLTA

Luso del termine “urbanistico” & certamente un refuso, determinato dal’avere tradotto un gergo
operativo, cogliendo una delle funzioni del PIAE che condivide con gli strumenti urbanistici
(generali) la funzione di disciplinare e programmare un uso del territorio in relazione e nella tutela
delle altre attivita umane, nella localizzazione delle relativa destinazione unitamente alle sue

modalita di esercizio. Il inguaggio utilizzato nel PIAE¢ pertanto parzale.
Conclusione.
La riserva siaccoglie e pertanto la lettera d) cosiformulata,

d) PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA’ ESTRATTIVE: PIAE

E strumento urbanistico e di programmazione provinciale volto a disciplinare Iattivita
estrattiva, perseguendo lobiettivo di contemperare le esigenze produttive del settore con le
esigenze di salvaguardia e tutela del patrimonio ambientale e paesstico, individuando il

fabbisogno deidiversi materialicon un orizzonte temporale didieci anni (testo PIAEadottato).

In accoglimento delf osservazione viene modificata come segue:
d) PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA’ ESTRATTIVE: PIAE

Il piano infraregionale delle attivita estrattive (PIAE) costituisce parte del piano territoriale di
coordinamento provinciale di cui allarticolo 26 della legge regionale n. 20 del 2000 e ne
rappresenta la specificazione per il settore delle attivita estrattive. Il PIAE ¢ volto a disciplinare
'attivita estrattiva, perseguendo I'obiettivo di contemperare le esigenze produttive del settore con
le esigenze di salvaguardia e tutela del patrimonio ambientale e paesistico, individuando il

fabbisogno deidiversimaterialicon un orizzonte temporale didieci anni.

*

Nella redazione del PIAE abbiamo valutato e recepito attentamente la nota regionale n. 4402 del
10 giugno 1992, che fornisce i criteri per la formazione dei piani infraregionali e comunali delle
attivita estrattive. A conferma s veda quanto s € previsto agli articoli relativi ai mutamenti dei

perimetrie deiquantitativiassegnatiai singoli Ambiti.
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La natura delle definizione ci aveva indotto a asciugare e definire in sintes le categoria senza
specifiche tecniche, ma ovviamente nulla osta allaccoglimento delle riserva con conseguente

integrazione deitesti e ulteriore specificazione negli articoli di riferimento.

Conseguentemente gli ambiti comunali vengo ora riclassficati in: ambiti comunali non perimetrali
(lettera f), nel testo normativo indicati con “Ambiti estrattivicomunali” e ambiticomunali perimetrali
indicati nelle norme con “AEC” (lettera h). Cio anche per non modificare I'intero corpo e le norme
dei PAE

Conclusione:
La riserva siaccoglie e la lettera f) dellart. 1 cosiformulata,

f) POLO

Indica un’area destinata alle attivita estrattiva, che manifesta effetti economici, sociali ed
ambientali principalmente a livello sovracomunale, effetti che s valutano in relazione ad uno o piu
dei seguenti elementi: dimensione (estensione territoriale e quantita di materiale estraibile);
particolare sensibilita e criticita delle componenti ambientali interessate; particolare rilevanza
economica delle risorse estrattive coinvolte. Compete al PIAE la individuazione quantitativa del

materiale e la perimetrazione dellarea.(testo PIAEadottato)

Pertanto la lettera f) dell’art. 1 € cosimodificata:
f) POLO

Indica un’area destinata alle attivita estrattiva, che manifesta effetti economici, sociali ed
ambientali principalmente a livello sovracomunale, effetti che si valutano in relazione ad uno o piu
dei seguenti elementi: dimensione (estensione terrtoriale e quantita di materiale estraibile);
particolare sensbilita e criticita delle componenti ambientali interessate; particolare rilevanza
economica delle risorse estrattive coinvolte. Compete al PIAE la individuazione quantitativa del
materiale e la perimetrazione del’area. Quanto alla definizione quantitativa e limitidimensionali dei
Poli s rinvia alla nota regionale n. 4402 del 10 giugno 1992, la quale fornisce i parametri di
riferimento, tuttora validi e condivisi, per definire i poli estrattivi. Nel testo normativo del PIAE sono
indicaticon il termine “Poli”. In particolare sono da considerare POLI:
a) le previsioni estrattive con potenzalita superiore a mc 200.000, che ricadono negli ambiti indicati
al terzo comma dell'art. 37 delle norme del Piano Territoriale Paesistico regionale (PTPR) adottato
dal consglio regionale con deliberazione n. 2620 del 29 giugno 1989 e modificata con
deliberazione n. 2897 del 30 novembre 1989, attualmente in regime di salvaguardia obbligatoria,
fermo restando 'obbligo di dimostrare non altrimenti soddisfacibile lo stimato fabbisogno deidiversi

materialiin ambiti territoriali, non oggetto diparticolari tutele;
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b) le previsioni estrattive con potenzalita anche inferioria quelle del precedente punto a), che
vadano ad interessare materiali con scarsa diffusone sul territorio regionale e/o costituiscano
emergenze di carattere ambientale o scientifico riconosciuto;

c) le previsioni estrattive di materiali ad uso industriale con potenzalita anche inferiori a quelle
del precedente punto a) che rifommiscano industrie di trasformazione ubicate fuori del territorio
provinciale;

d) qualsiasi previsione estrattiva avente una potenzalita superiore a mc 500.000

La riserva siaccoglie e la lettera g) dell’art. 1 cosiformulata,

g) AMBITO ESTRATTIVO COMUNALE

Indica un’area destinata a attivita estrattiva e che non manifesta effetti economici, sociali
ed ambientali a livello sovracomunale. Compete al PAE la perimetrazione dellarea e la
individuazione quantitativa del materiale estraibile, fermo restando il limite complessivo assegnato
dal PIAE. (testo PIAEadottato)

Pertanto la lettera g) dell’art. 1 € cosimodificata:
g) AMBITO ESTRATTIVO COMUNALE (AEC): A) AMBITO ESTRATTIVO COMUNALE non perimetrato

Indica un obiettivo di quantita assegnato al Comune e che deve essere localizzata in
un’area in zone non tutelate dagli strumenti di pianificazione territoriale sopraordinati. E un’attivita
estrattiva e che non manifesta effetti economici, sociali ed ambientali a livello sovracomunale.
Compete al PAE la perimetrazione dellarea e la individuazione quantitativa del materiale
estraibile, fermo restando il limite complessvo assegnato dal PIAE. Quanto alla definizione
quantitativa e limiti dimensionali degli Ambiti sirinvia alla nota regionale n. 4402 del 10 giugno 1992,
la quale fornisce i parametri di riferimento, in particolare: la potenzalita estrattiva deve essere
inferiore a 500.000 m3- Nel proseguo del testo normativo dette aree vengono indicati con “ambiti

estrattivicomunali”
La riserva siaccoglie e la lettera h) dellart. 1 cosiformulata,

h) AMBITO ESTRATTIVO COMUNALE perimetrato

Indica un’area destinato ad attivita estrattive e perimetrata dal previgente PIAE, in ragione
di talune specificita, sebbene non manifesti effetti economici, sociali ed ambientali a livello
sovracomunale; analogamente ai Polo, compete al PIAE la individuazione quantitativa del

materiale e la perimetrazione dellarea. .(testo PIAEadottato)

Pertanto la lettera h) del’art. 1 € cosimodificata:

h) AMBITO ESTRATTIVO COMUNALE (AEC): B) AMBITO ESTRATTIVO COMUNALE perimetrato
Indica un’area destinata ad attivita estrattive e perimetrata dal previgente PIAE, in ragione
di talune specificita, dettagliate nella nota regionale n. 4402 del 10 giugno 1992, attivita che non
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manifesta effetti economici, sociali ed ambientali a livello sovracomunale. Quanto alla definizione
quantitativa e limiti dimensionali degli Ambiti estrattivicomunali perimetrati s rinvia alla citata nota
regionale del 1992, in particolare: la potenzialita estrattiva deve essere inferiore a 200.000 m3. Nel
proseguo del testo normativo dette aree vengono indicate con “ambiti estrattivi comunali

perimetrati”

23



Provincia diModena —Variante Generale al PIAE
Deduzone alle Riserve formulate dalla Giunta Regionale con delibera n. 1420 del 15 settembre 2008

2.3 - ART. 3 PIAE: OGGETTO, INDIRIZZI STRATEGICI.

Art. 3: si invita la Provincia a valutare il mantenimento dei commi 6, 7 e 8, in quanto non
costituiscono una norma ma gli indirizzi che la Provincia stessa si € data per realizzare la variante
generale al PIAE.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.3
ESPRIMENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

Nella premessa abbiamo illustrato le ragioni della necessita che la Provincia sente di precisare i
criteri di carattere ambientale affinché divengano elementi ordinatori nella futura attivita di

programmazone (PAE) nelle fasi di attuazione (Accordi, pianidicoltivazione e sistemazone finale).
Conclusone. Sconferma I'impostazione deltesto con la seguente specifica allart. 3:

9. 1Comuniin sede diredazione del PAEe nella predisposizione degli Accordi dicui all’art. 24 della
LR 7/2004 devono dare attuazione agli indirizzi di cui ai precedenti commi, specificandoli con

riferimento al contesto territoriale e individuando ulteriori iniziative.
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2.4 - ART. 4 PIAE: STRUMENTI DI ATTUAZIONE

Art 4: Si invita la Provincia a valutare I'opportunita della modifica di tale norma in relazione alla
possibilita di continuare ad effettuare varianti di piani particolareggiati di cui all’art. 8 della LR 17/91,
in quanto fattispecie abrogata dalla L.R. 9/99.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.4
ESPRIMENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

La LR 9/99 ha abrogato una disposizione, eliminando dal sistema attuativo del PIAE/ PAE il Piano
Particolareggiato, mentre nel 2004 & stato introdotto I'Accordo. Diversi PAE, approvati nel vigore
della precedente normativa, comprendono ancora il PP.

Occorre consderare che:

- | contenuti dei PP vigenti sono stati definiti attraverso procedure tipiche che prevedono la

partecipazione dei cittadini, mentre gli Accordidella LR7/ 2004 non prevedono tale fase Per questi

piani omettere la fase del PP significa privare i cittadini della possbilita di fornire/partecipare alla
pianificazione, fase non completamente compiuta nel PAE e dal medesmo demandata ai PP

(leggasioggi PUA);

- i PAE vigenti (non adeguati alle modifiche del 99) demandano ai PP anche scelte di diversa

natura: territoriale/urbanistico/ambientale/programmazione; questo aspetto & destinato a cadere

quando i PAEsaranno adeguatialla nuova disciplina.

Abbiamo quindidue ipotesi

1) ilcaso diprevisonidi Piani attuatividate da PAEante 1999 e 2004

Per ammettere la possbilita che dal PAE si possa procedere direttamente attraverso gli Accordi

occorre che il PAEmedesimo abbia definito i contenutidell’art. 8 della LR17/1991;

Le modifiche devono avere procedimento sostanzialmente uguale a quello previsto col rinvio ai PP:
a) o siconsiderano questi contenuti parte del PAE e pertanto una loro modifica s puo avere
solo mediante variante al PAE o s ammette la possbilita di modificale con uguale
procedimento, quindicon variante al PP (oggi procedimento PUA).

b) nei PP che sono stati approvati e ancora validi spesso ¢’€ una norma che disciplina le
eventuali successve modifiche al medesmo Piano; in tal caso Amministrazione & obbligata a
seguire tale previsione

S ritiene pertanto che sino a quando non avvenga 'adeguamento alla nuova normativa e al PIAE

2008 i Comuni potranno continuare ad attuare le previsoni con gli strumenti previsti dal PAE vigenti,

fatto salva la possibilita di utilizzare direttamente ’Accordo qualora i contenuti dell’ar. 8 della LR

17/1991 siano gia definiti col PAE (fase transitoria).
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2) le modalita attuative dei PAEapprovati dopo il 1999, periquali & pacifico che non & previsto il
PP, il cui unico strumento & I'Accordo con i privati. Laccordo spesso € possibile per fasi o stralci
attuativi, non per 'intero Polo, stante le difficolta derivanti dalla presenza di molte proprieta o di
poli ampi. In tali casi occorre fomnire ai Comuni uno strumento di coordinamento progettuale e di
tutela del territorio. Possamo infatti avere una moltitudine di soggetti, aree non immediatamente
coinvolte, privati restii ad anticipare decisioni e assumere impegni per un futuro. Per questa ipotes,
accogliendo la richiesta della Regione, si propone di sostituire la previsone del PP con la facolta
dei Comunidiprevedere un Piano di Coordinamento.
Inoltre 'art. 4comma 8 & cosimodificato
8. Nelcaso in cuiil PAE (previgente al PIAE 2008) preveda I'approvazione dipiani particolareggiati
questi sono sostituiti dalla definizone dell Accordo ai sensi del’art. 24 della LR 7/2004, previa

acquisizione deipareri previstidalla vigente normativa.!

' Modifica introdotta in relazione alla deduzione alla riserva RER n. 2.4
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2.5 - ART. 5 PIAE: REVISIONE VERIFICA E MONITORAGGIO.

Art. 5: si invita la Provincia a integrare I'articolo con la fattispecie “revisione” o a modificare il fitolo
dell’articolo stesso che la prevede

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.5
ACCOLTA

La LR 17/1991 indica la verifica come decennale;accanto a questa le Norme vogliono definire altri

due strumenti:

a) la verifica quinquennale: REVISONE (per errore materiale definita anch’essa come verifica),
ossia un momento percontrollare ed eventualmente correggere errori difetti o imperfezoni;
b) monitoraggio, come attivita costante, quotidiana nelle aree estrattive e che deve

concludersicon la raccolta deidati annuali e nella relazione annuale.

Losservazione € quindida accogliere e sitraduce come segue:

-comma 3 (PIAEadottato)
3. IIPIAE é sottoposto a verifica ad intervalliintermedi, almeno ogni 5 anni, al fine di:
a) rilevare 'andamento deifabbisognidei materiali e delle quantita di materiale autorizzato;
b) presidiare le fas dei ripristini attraverso una puntuale attivita di controllo, in collaborazione
con le Amministrazioni Comunali e glienticompetentiin materia;
c) accertare il corretto dimensonamento dei volumi degli inerti estraibili in funzione del
soddisfacimento dei fabbisogni previsti, con particolare attenzione ai progetti infrastrutturali

che giungano alla fase della realizzazione o che vengano inclusi nei programmi triennali.

-comma 3 come modificato
3. IIPIAE € sottoposto a revisione ad intervalliintermedi, almeno ogni 5 anni, al fine di:
a) rilevare 'andamento deifabbisogni dei materialie delle quantita di materiale autorizzato;
b) presidiare le fasi dei ripristini attraverso una puntuale attivita di controllo, in collaborazione
con le Amministrazioni Comunali e glienticompetentiin materia;
c) accertare il corretto dimensonamento dei volumi degli inerti estraibili in funzione del
soddisfacimento dei fabbisogni previsti, con particolare attenzione ai progetti infrastrutturali

che giungano alla fase della realizzazione o che vengano inclusi nei programmi triennali.

Nellesame della norma sono quindi emerse ulteriori imprecisoni; conseguentemente sono

modificatii successivicommicome segue:
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PIAE adottato

4. La Provincia effettua il monitoraggio continuo del Piano. In particolare:

5.

7.

a) il PIAE € sottoposto a monitoraggio annuale, mediante la raccolta di dati significativi
dellattuazione delle previsioni del PIAE;

b) il PIAE & sottoposto a verifica al quinto anno dalla sua approvazone. In occasione di tale
verifica la Provincia, sulla base degli elementi desunti dal monitoraggio annuale, redige una
Relazione sullo stato di attuazione del PIAE, nella quale sono contenuti: i dati del
monitoraggio; 'andamento dei fabbisogni e la dinamica dellofferta; lo stato della
pianificazione comunale; il rispetto delle prescrizioni impartite in sede di valutazione di
impatto ambientale.

In sede di verifica quinquennale delle previsioni estrattive la Provincia pud riassegnare i volumi

destinati ai Poli di valenza sovracomunale e non pianificati dai PAE. Tale nuova assegnazione

avviene mediante variante al PIAE

| PAE devono disciplinare tempi e modalita di verifica delle previsioni dell’attivita estrattiva

contenute nelmedesimo Piano.

(P) La Giunta riferisce annualmente al Consiglio provinciale, fornendo i dati relativi all’attivita di

monitoraggio, dicuial precedente comma 4, lett. a).

PIAE modificato

4. La Provincia effettua il controllo continuo dell’attuazione del Piano. In particolare:

a) il PIAE ¢ sottoposto a monitoraggio annuale, mediante la raccolta di dati significativi
dellattuazione delle previsioni del PIAE;

b) il PIAE & sottoposto a revisione al quinto anno dalla sua approvazone. In occasione di tale
revisone la Provincia, sulla base degli elementi desunti dal monitoraggio annuale, redige
una Relazione sullo stato di attuazione del PIAE, nella quale sono contenuti: i dati del
monitoraggio; 'andamento dei fabbisogni e la dinamica dellofferta; lo stato della
pianificazione comunale; il rispetto delle prescrizioni impartite in sede di valutazione di
impatto ambientale. La relazione & presentata al Consglio provinciale anche per gl
adempimentiprevistial successvo comma 5

In sede direvisione quinquennale delle previsioni estrattive, in base ai datiraccoltie confrontati

con le previsioni che hanno determinato le scelte trasfuse nel PIAE 2008, in particolare in

relazione aitempidirealizzazione delle infrastrutture, la Provincia puo: modificare i quantitativiin
ragione della verifica delleffettiva attuazione delle infrastrutture e della richiesta di inerti;
definire una piu articolata prospettiva temporale delle previsioni del PIAE; riassegnare i volumi
destinati ai Poli di valenza sovracomunale e non pianificati dai PAE. Tali modifiche sono assunte
mediante variante specifica al PIAE fatto salvo quanto previsto agli art. 18 e 19 seguenti. Per
consentire alla Provincia di assumere le opportune determinazioniin occasione della revisione, i

PAE devono definire idonei stralci attuativi. In particolare, i POL nei primi 5 anni di vigenza dei
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PIAE 2008 il volume massmo autorizzabile non pud essere maggiore al 50% di quello assegnato
dalmedesmo PIAE2008.

6. | PAE devono disciplinare tempi e modalita di verifica dellattivita estrattiva contenute nel
medesimo Piano diconcerto con la Provincia.

7. (P) La Giunta riferisce annualmente al Consiglio provinciale, fornendo i dati relativi all’attivita di
monitoraggio, di cui al precedente comma 4, lett. a). La relazione redatta in occasione della
revisone € presentata al Consiglio provinciale che decide in relazione a quanto previsto al
precedente comma 5. Le previsioni contenute nel PIAE 2008 restano valide sino a quanto non

venga adottata una nuova variante.

In tal modo si sono modificatiicomma 5,6 e 7 peraccogliere, in parte qua, le osservazoni relative
al fabbisogno, condizionando la attuazione integrale delle previsioni di materiali alla revisione al 5

anno. Modificato anche punto 4.b
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2.6 - ART. 6 PIAE: VALIDITA E MISURE DI SALVAGUARDIA

Art. 6: si invita la Provincia a fornire chiarimenti o a valutare I'opportunitd di modificare la norma in
quanto il comma 2 e il comma 3 appaiono in contrasto fra loro.

*

Inoltre si invita la Provincia a fornire chiarimenti sul comma 4 che offre al comune la possibilita di
autorizzare in via ftransitoria usi diversi del territorio purché non pregiudichino I'attivita estrattiva
futura in relazione al certificato di destinazione d'uso che su richiesta di un interessato il comune &
tenuto a rilasciare.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.6
FORNENDO | SEGUENTI CHIARIMENTI

Tra il comma 2 e 3 ¢'é un rapporto di norma generale / deroga e per altri profili attengono a
fattispecie diverse.

lcomma secondo sospende ogni determinazione che possa essere in contrasto col PIAE adottato,
non limitando l'efficacia ai procedimenti di PAE ma ad ogni titolo legittimante interventi in
contrasto; il terzo comma contempera € non sospende attuazione alle Convenzoni/ Accordi in
materia estrattiva perfezionatisi prima delladozione del PIAE e purché ilavori abbiano inizio prima
dellapprovazione del PIAE. LA stessa disposizione limita e rende inefficaci le autorizzazioni che
vengano rilasciate a fini “elusivi’, e questa finalita la sidesume dal fatto che ilavori non vengano
immediatamente iniziati (prima dellapprovazione del PIAE). E un giusto contemperamento tra le
posizioni consolidatas nel privato e I'attuazione delle previsoni che eventualmente eliminino tali
possbilita.

Da una verifica effettuata il caso disciplinato pare non avere riscontri concreti, in quanto la
cancellazione riguarda aree non pianificate nei PAE e le nuove aree non hanno in corso interventi
in contrasto.

In relazione al comma 4. Vi sono aree che sono ai margini delle attivita o in cui I'attivita &
posticipata; sivuole quindiammettere (assumendo ogni necessaria misura e previa valutazione) la
possbilita di altri usi, temporanei o transitoridemandando la definizone degli stessi unicamente allo
strumento urbanistico comunale (PSC/POC/PUA ecc). S tratta diuna possbilita perdare dinamicita
al sistema, la cuiintroduzione € comunque demandata al PRG o PSC/POC.

In altre parole, le aree, ferma restando 'applicazione delle norme di sicurezza e igienico sanitarie,
possono essere utilizzate a usitemporanei, non connesse all’attivita estrattiva e non previsti dal PIAE,
ma in conformita a strumenti urbanistici comunali e previa acquisizione di nulla-osta (o altro atto

comunque denominato) rilasciato dal Comune. S vuole cos impedire che us temporanei
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eventualmente decis dal Comune possano trovare nel PIAE e nei PAE un ostacolo alla loro

realizzazione.
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2.7 - ART. 7 PIAE: ADEGUAMENTO DEGLI STRUMENTI URBANISTICI COMUNALI. ESONERO.

Art. 7: Siinvita la Provincia a valutare 'opportunita del mantenimento del comma 4 in quanto la
fattispecie prevista (comune obbligato all’adozione del PAE che chiede I'esonero) dovrebbe
essere risolta in sede di conferenza di pianificazione antecedente la formazione del PIAE di
riferimento.

*

Inolfre si invita la Provincia a valutare il mantenimento del comma successivo al 5, che prevede il
recepimento delle previsioni del PIAE nel PSC/PRG - zonizzazione o a fornire adeguate motivazioni
circa il suo mantenimento.

*

Infine si invita la Provincia a riformulare la numerazione dei commi successivi al 5.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.7
ACCOLTA, FORNENDO INOLTRE LE SEGUENTI VALUTAZIONI

In relazione ai comma 4 e 5, in sede diconferenza di pianificazione la Provincia inseme a tutti gl
altri soggetti interessati hanno individuato gli obiettivi e le scelte strategiche; la individuazione
territoriale (localizzazione) dei poli € demandata dalla LR 20 alla fase di adozione. Nella fase tra
'adozione e I'approvazione non € prevista una fase di definizione degliesoneri dalla redazione del
PAE.

Nel caso specifico, la Provincia sta elaborando un PIAEcon valenza di PAEper 18 Comuni: altri 15
comuni sono chiamati a predisporre il PAE successivamente allapprovazione del PIAE, di cui una
parte (n. 10 ) nei termini di cui alla lettera a) in quanto gia dotati di PAE e i imanenti (n. 5 ) in
quanto prividi strumentidi settore neltermine di cuialla lettera b) delcomma 2.

Rimangono 14 Comuni prividel’onere di predisporre il PAE in quanto prividi previsioni in materia ad
opera del PIAE.

In taluni casi, inoltre, la Provincia, dopo avere concesso l'esonero anche sulla base della non
immediatezza di certi bisogni (opere pubbliche, riduzione dei fabbisogni nell’edilizia ecc), potra
revocarlo, motivatamente, ad esempio il concretizzarsi di un fabbisogno e in relazione allevolversi
delle fasidiprogettazione e della realizzazione ditalune opere infrastrutturali.

*

S accoglie 'osservazione e siriformula la numerazione dei commisuccessivi al 5.
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2.8 - ART. 8 AMBITO DI APPLICAZIONE DEL PIAE. ESCLUSIONI

Art. 8: si chiede di valutare I'opportunita del mantenimento dei commi 6 e 7 in quanto pleonastici.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.8
FORNENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

In riferimento al comma 6, stante alcuni casi in cui sono sorti dubbi circa la ascrivibilita di talune
fattispecie all’attivita estrattiva, si € ritenuto utile fornire agli operatori alcuni indirizzi interpretativi e
applicativi, affermando elementi che, come correttamente rileva la Regione, anche alla Provincia
appaino palesi: sono soggette alla disciplina della LR 17/1991 TUTIE le attivita estrattive che

rientrino nella definizione data aicommiprecedential 6.

S & voluto altresi chiarire che (comma 6) sono sottratte da tale campo applicativo e normativo
UNICAMENTE quelle ESPRESSAMENTE ESCLUSE da una norma primaria (regionale o statale). Nella
prassi gli operatori individuano modalita d’esercizio dissmulate, che spesso sfuggono al controllo

deglientilocali.
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2.9 - ART. 9 PIAE: VALIDITA ED EFFICACIA. ESAURIMENTO DELL'EFFICACIA.

Art. 9: si chiede alla Provincia di valutare I'opportunitad del mantenimento del comma 2, non
prevedendo cogenza e/o obblighi per le parti.

*

si invita la Provincia a valutare ['opportunita dell'inserimento di una apposita norma che
regolamenti certificato di collaudo di cui al comma 5 (modalitd, tempi ...).

Si ritiene che il comma 7 debba essere integrato facendo salve le autorizzazioni gia rilasciate e gli
strumenti attuativi gia perfezionati, nonché I'obbligo da parte dei comuni di informare gli interessati
dell’adozione dello strumento che pud introdurre tale modifica.

*

I comma 9 si ritene non attinente, in quanfo una volta conclusa [I'atfivita estrattiva, la
regolamentazione d’'uso dell’area sulla quale e stata esercitata I'attivita estrattiva € di competenza
del PSC-POC.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.9
FORNENDO | SEGUENTI CHIARIMENTI

In relazione al comma 2, con questa disposizione s vuole catalizza I'attenzione su un elemento che
ha conseguenze non secondarie su tanti profili, non ultimo [linsediamento per impianti
tendenzialmente non conness alla vita della cava che € un uso transitorio — temporaneo del
territorio.

Questa tipicita € quindi il presupposto logico di altre norme: quelle di raccordo con gli usi post
cava, le gestionie manutenzionipost cava, le garanzie perle “sorprese post cava” ecc.

*

S condivide l'invito a introdurre una disciplina del cerlificato di collaudo e sipropone diaggiungere

ilcomma 10 allart. 9 cosi formulato:

10. lPAEdeve disciplinare la fase dicollaudo, assumendo le ssguenti prescrizioni:

a) la ditta deve presentare la richiesta, corredata da una attestazione di ultimazione deilavori
a firma del direttore deilavori;

b) L Ufficio Tecnico Comunale, ricevuta la richiesta, effettua un’istruttoria per verificare la
conformita deilavori di sistemazione finale a quanto previsto nel progetto autorizzato;

c) nelcaso dirisconto positivo il Comune rilascia apposito certificato di accettabilita deilavori
di sistemazione. Tale certificato deve essere notificato all'interessato entro 90 giomi dalla
data di protocollo diricevimento della richiesta di cui al punto a). Nel caso invece di non
accettabilita dei sopraddetti lavori, entro il medesmo termine, il Comune deve mandare
diffida alla ditta ad eseguire le opere disistemazone previste;

d) ilcollaudo puo essere parziale se ed in quanto previsto dall Accordo/Convenzione;
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e) lo svincolo della fideiussione pud avvenire solo se tutti gliimpegni assunti e garantiticon la
medesma fideiussione siano stati correttamente adempiuti (ulteriori opere, manutenzione

delle piantumazoni, cessione aree ecc....).

Con i comma 7, 8 e ? la Provincia ha voluto sottolineare la necessita di un raccordo tra PAE e
strumento urbanistico generale nella parte relativa alle destinazioni finali, elemento di raccordo tra
uso temporaneo (cava) e uso tendenzialmente a tempo indeterminato (destinazione post cava).

I PIAE ha poi voluto segnare il momento conclusivo in cui le norme della LR17/1991, del PIAE e del
PAE cessano di avere efficacia sullarea, dicendo espressamente (comma 8) che col collaudo
I'area esce dal regime delle attivita estrattive, pertanto, il successvo comma (comma 9) esplica
cosa cio significa in concreto, conclusione ovvia ma per nulla scontata, ossia che 'uso dellarea &
materia esclusva degli strumenti urbanistici (PRG/PSC-POC). Ovvero, a contrario, sno a quando
non visia I'atto formale dicollaudo I'area resta disciplinata dal PAEe successivi atti.

La finalita del comma 7 non & procedimentale ma vuole solo attribuire una preminenza allo
strumento urbanistico solo per quanto attiene alle destinazioni finali, definendo cosia contrario una
preminenza esclusiva della disciplina delle attivita estrattive per ogni altra precedente fase e
aspetto.

Rteniamo opportuno non intervenire espressamente esplicitando le norme procedimentali
attraverso le qualii Comuni devono andare alla modifica degli strumenti urbanistici, essendo una
materia delicata e perché le modalita attraverso le quali si pud giungere a tali modifiche sono
tante e diverse (accordi d programma, Accordi ai sensi del’art. 18 della LR 20/2000 ecc). La
provincia ritiene quindi preferibile demandare a queste amministrazioni il compito di individuare
caso percaso i soggetti nei confronti dei quali la variante possa avere effetti pregiudizievoli e la
sussistenza di obblighi inerenti i diversi aspetti procedimentali: comunicazione avvio procedimento,
tempie modidiprocedere, modalita dipartecipazione ecc.

Ugualmente anche quanto alle modalita e tempi di modifica del progetto di recupero finale; il
Comune potra valutare tempi e condizioni per la attuazione della nuova destinazione ed anche i
soggetti che dovranno darvi attuazione in piena autonomia, assumendo I'ente procedente ogni
responsabilita dinatura procedimentale e sostanziale.

Comma 9

In relazione al comma 9, in ragioni di alcuni cas in cui la Provincia ha riscontrato diverse prassi
applicative e stante quanto sopra illustrato, la Provincia ha esplicitato le ragioni per la
conservazione nelle NTA del PIAE: non & l'ultimazione delle opere in s¢ a fare uscire dallambito
della LR 17/1991, ma il rilascio del certificato di collaudo, questo chiude definitivamente ogni
espansione degli oneri e doveri delle pa in materia di vigilanza amministrativa (fideiussioni, ripristini,

completamento, coerenza con pianiecc) e di polizia mineraria.
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Conclusioni:

Pur condividendo le considerazioni della Regione, per le ragioni svolte, riteniamo allo stato utile

mantenere la struttura, modificando solo I'art. 9, comma 7.

PIAE adottato

7.

Il PAE definisce la destinazione di una parte del territorio ed & quindi parte integrante dello
strumento urbanistico generale (PRG/PSC-POC). Qualora quest’ultimo introduca nuove
prescrizioni riferite agli usi post-cava, esso costituisce altresi variante specifica del PAE e deve

essere assunta anche in conformita alla disciplina contenuta nel PIAEe nella LR17/91.

Proposta di modifica

7.

II PAE definisce la destinazione di una parte del territorio ed & quindi parte integrante dello
strumento urbanistico generale (PRG/PSC-POC). Compete al Comune la definizione delluso dei
suoli in conformita al PTCP e previa attenta valutazione degliimpatti ambientali (DLgs 152/2006
e successive modificazioni). Qualora il Comune con lo strumento urbanistico generale introduca
nuove prescrizioni riferite agli usi post-cava, quest’ultimo costituisce altresi variante specifica del
PAE e deve essere assunta anche in conformita alla disciplina contenuta nel PIAE e nella LR
17/91.
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2.10 - ART. 10 PIAE E | PIANI SOVRAORDINATI: PTPR E PTCP. CRITERI PER L'INDIVIDUAZIONE
DELLE AREE DESTINATE A POLI ESTRATTIVI E AD AMBITI ESTRATTIVI COMUNALI.

Art. 10: si chiede alla Provincia di valutare I'opportunitd del mantenimento dei commi 1 e 2, che si
confraddistinguono pit come considerazioni che norme e in tal caso di fornire opportune
motivazioni.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.10
FORNENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

L'art. 10 apre ilcapo relativo aitemiambientali, in particolare i profiliconnessi al monitoraggio, fase
cruciale e fondamentale nellambito delle azioniconcrete perla verifica della puntuale attuazione
non solo delle norme del PIAE ma anche del PTCP, che delinea un sistema articolato di norme di
tutela ambientale.

In ragione di quanto illustrato in relazione allart. 3 e dellesperienza concreta, appare opportuno
esplicitare cido che € ovvio ai piu: ilrapporto PIAEe PTCP. Limportanza del PTCP emerge anche in
relazione alle destinazioni post cava, come illustrato nel precedente art. 9.

Pertanto pur concordando con la Regione s ritiene utile acclarare un vincolo e mantenere i due

commi.
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2.11 - ART. 11 PIAE: CRITERI ED INDIRIZZI DI CARATTERE AMBIENTALE PER L'INDIVIDUAZIONE
DELLE DESTINAZIONI D'USO FINALE.

Art. 11: si invita la Provincia a coordinare il contenuto dell’articolol con quello dell’art. 9 e a
rinumerarne i commi.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.11
ACCOLTA

Accogliamo riserva e procediamo con la rinumerazione commi con inserimento delcomma 3 e a

scalare gli altri.

Comma 6.
La Regione ha ragione, manca riferimento alle ulteriori destinazioni introdotte dallo strumento

urbanistico in variante al PAEdicuiall’ar. 9

PIAE adottato

6. Perl'individuazione della destinazione d'uso finale delle cave, il piano di coltivazione e il
relativo piano di recupero devono attenersi: alle direttive contenute nel PIAE; alle prescrizioni

PAE; alle prescrizioni del PTCP vigente almomento dellesame del progetto.

Proposta modifica PIAE
6. Perlindividuazione della destinazione d'uso finale delle cave, in conformita al precedente
art. 9, il piano di coltivazione e il relativo piano di recupero devono attenersi: alle direttive
contenute nel PIAE; alle prescrizioni del PAE, come eventualmente modificate dallo
strumento urbanistico generale (PRG/PSC-POC); alle prescrizioni del PTCP vigente al

momento del’esame del progetto.
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2.12 - ART. 12 PIAE: CRITERI ED INDIRIZZI DI CARATTERE AMBIENTALE PER L'ATTIVITA DI
SISTEMAZIONE FINALE E DI RECUPERO.

Art. 12: si chiede alla Provincia di valutare I'opportunita di inserire il comma 4 che ha le
caratteristiche di definizione all’art. 1.1 commi 3 e 9, presentando contenuti simili, potrebbero essere
unificati e omogeneizzatiin un solo comma.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.12
ACCOLTA, FORNENDO INOLTRE LE SEGUENTI VALUTAZIONI

S accoglie e pertanto:
allart. 1 siaggiunge infine

m) OPERE DI REC UPERO
Per opere di recupero s intendono sia le attivita tese al ripristino dello stato iniziale dei luoghi
che gli interventi finalizzati ad una nuova destinazione d'uso del territorio di tipo: naturalistico,

produttivo, agricolo a basso impatto ambientale o forestale, urbanistico.
Commi3e 9vengono fusi
lcomma 3 del PIAE€ soppresso e portato a premessa delcomma 9.

Proposta di modifica al PIAE

Comma 9.

9. Il progetto di sistemazione finale delle aree di cava deve essere redatto assumendo a
riferimento le indicazoni riportate nel manuale teorico-pratico “ll recupero e la riqualificazione
ambientale delle cave in Emilia Romagna” edito dalla Regione Emilia Romagna nel2003 e delle
“Indicazioni preliminari per il recupero delle cave a cielo aperto e delle discariche di inerti di
risulta” redatte (Nov. 1992), per conto del Ministero dellAmbiente dalla Commissione perla VIA.
Le modalita di intervento per la sistemazione finale devono comunque attenersi alle seguenti
direttive:

a. Nella piantumazione devono impiegars specie autoctone, che devono provenire da vivaio
“locale”, oppure opportunamente cartellinate se provenienti da altri vivai, come previsto
dalla normativa regionale diriferimento;

b. nei programmi di difesa delle piante da parassiti animali, parassiti vegetali e crittogame
devono essere impiegati prodotti e tecniche didifesa biologica;

c. il miglioramento delle condizioni di intervento va ricercato sia nelle modifiche della
morfologia (abbattimento delle pendenze) che del suolo (riporto di terreno vegetale e di

inerti a granulometria fine, limo e argilla, con percentuali superiori al 20%);
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una particolare attenzione va posta allo scotico, stoccaggio e riutilizzo del terreno vegetale;
la programmazione di questi movimenti di terra deve avvenire evitando che 'lhumusvada
disperso e messo a discarica o che venga stoccato pertempi molto lunghi prima di un suo
riutilizzo; tutto cio al fine di evitare il deterioramento delle sue caratteristiche pedologiche ad
opera degliagenti meteorici (piogge dilavanti, ecc.);

per quanto riguarda le tecniche diingegneria naturalistica da adottare va data preferenza
a idrosemine con specie floristiche autoctone e a semplici messe a dimora di alberi e
arbusti;

altre soluzioni quali palificate vive, viminate e biostuoie, impianto di alberi adulti, tecniche di
rivestimento vegetativo su roccia a media e forte pendenza (reti zincate in abbinamento
con stuoie, geogriglie, ecc.), tecniche di invecchiamento artificiale dei fronti roccios e
strutture di sostegno (muri, terre armate, ecc.) devono essere valutate in relazione alle

specifiche condizioni morfologiche che possano emergere.
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2.13 - ART. 13 PIANO DI MONITORAGGIO AMBIENTALE. PRESCRIZIONI

Art. 13: si ritiene opportuno che la definizione di Piano di monitoraggio ambientale di cui al comma
5 piano sia inserita nell’articolo 1 e che I'articolo in argomento definisca i contenuti di tale
sfrumento.

*

Si invita altresi la Provincia a specificare i “campionamenti annuali” di cui al comma 10. I comma
11 prevede la possibilita di diversificati provvedimenti nei confronti della mancata trasmissione di
dati; si invita quindi la Provincia a definire quale provvedimento intenda assumere in funzione del
reato commesso.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.13
ACCOLTA

Quanto alla proposta della Regione in relazione al comma 5, S accoglie e pertanto allart. 1 s

aggiunge in calce

n) MONITORAGGIO

I monitoraggio & uno strumento che consente di assicurare linteresse pubblico alla tutela
dellambiente e pertanto questo deve essere definito in modo tale da consentire che vengano
raccolti tutti i dati relativi agli elementi che la valutazione ambientale ha indicato rilevanti per
potenziale vulnerabilita (acqua, polveri, rumore ecc), e deve fornire elementi significativi,
aggregabili e confrontabili, capace di fornire informazioni specifiche in caso di controlli, il tutto

secondo una metodologia condivisa con I'ente dicontrollo.

Quanto alla proposta della Regione in relazione alcomma 10

S accoglie la riserva della Regione e pertanto siriformula ilcomma 10, nel ssguente modo:

“ In assenza di previsoni specifiche, dovra essere prodotto un progetto che contenga minimo 4
campionamenti con la definizone dei parametri idrochimici standard. Tale progetto dovra essere

obbligatoriamente sottoposto al parere preventivo di ARPA.
Quanto alla proposta della Regione in relazione alcomma 11
| fatti significativida valutare perl'assunzione dei provvedimenti sanzionatori sforniscono i seguenti

chiarimenti:

Con lart. 13 comma 11 s & voluto sottolineare che 'omesso adempimento degli obblighi di

trasmettere i dati relativi al monitoraggio € un profilo compresso tra i fatti che sono descritti negli
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artt. 16 e 18 della LR 17/1991, quindi che devono portare allassunzione di specifici attida parte del

Comune.

PIAEadottato

11. Nel caso la ditta titolare dell’autorizzazione ometta di trasmettere i dati e 'omissione si ripeta
nonostante inviti e solleciti, tale comportamento deve essere valutato anche ai fini dellassunzione
di provvedimenti quali sospensioni dellesercizio dell’attivita, revoche e I'applicazione di sanzoni

pecuniarie.

Proposta di modifica al PIAE

11. Nel caso la ditta titolare dellautorizzazione ometta di effettuare i monitoraggi richiesti dal
Comune e/o di trasmettere i dati e 'omissone o ritardo s ripeta nonostante inviti e solleciti, tale
comportamento, in quanto disciplinato sia dal’art. 15 e sia dallart. 17 della LR17/1991, deve essere
valutato anche ai fini del’assunzione di provvedimenti di sospensione dellesercizio dell attivita, o
revoca o decadenza dellautorizzazione e perlapplicazione di sanzioni pecuniarie dicuiallart. 22
della LR17/1991.

Al fine di assicurare una maggiore comprensione dellimportanza del monitoraggio si modifica

anche ilcomma 3.

PIAEadottato
3. Il PAE deve specificare le modalita per garantire il monitoraggio costante dell’attivita e delle
specifiche emergenze ambientali evidenziate nel corso delle Valutazionidiimpatto ambientale o di

rapporto Ambientale.

Proposta di modifica al PIAE

3. I PAE e il piano di coltivazione devono specificare le modalita con cui deve essere effettuato |l
monitoraggio. Il monitoraggio &€ strumento fondamentale per assicurare l'interesse pubblico (tutela
salute, incolumita, tutela ambiente ecc) mediante il controllo costante delle specifiche emergenze

ambientalievidenziate nelcorso delle Valutazionidiimpatto ambientale o dirapporto Ambientale.
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2.14 - ART. 14 PIAE: GLI IMPIANTI DI TRASFORMAZIONE

Art. 14: si chiedono chiarimenti ed eventuali integrazioni alla Provincia in relazione ai criteri e
condizioni e alla definizione dei siti inidonei per I'insediamento degli impianti che devono far parte
del piano ai sensi dei commi 1 e 2.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.14
FORNENDO | SEGUENTI CHIARIMENTI

Nelle sngole schede dei Poli e Ambiti perimetrati abbiamo indicato se 'area era destinata ad
ospitare impianti. La previsone € stata sia in termini positivi (idonei) che negativi (inidonei) pertanto
occorre specificare che le aree inidonee sono quelle in cui piani sovraordinati ne precludono
linsediamento, mentre quelli compatibili sono quelli in cui & stata prevista tra le destinazioni
ammesse. In ogni caso, compete al PAE definire i stiidonei ad ospitare gliimpianti connessi, il PIAE
assume valore di indirizzo. S evidenzia in tal modo un errore nelle Norme: “inidonei” si corregge in
“idonei”. | criteri per linsediamento sono stati elencati nei successivi commi, in particolare:
temporaneita, demolizione alla scadenza del termine, garanze ecc.

In ragione di osservazioni pervenute volte ad evitare la proliferazione di impianti s prevede

I'introduzione di ulteriori criteri limitativi

PIAEadottato

1. Il PIAE con prescrizioni indica i criteri e le condizioni generali per I'insediamento di impianti di
prima lavorazione e di trasformazione e dei relativi fabbricati nelle aree destinate ad attivita
estrattive.

2. Il PIAE, nelle apposite schede, con direttive (D), indica i siti inidonei ad ospitare impiantidi prima
lavorazione e impianti produttivi conness alla trasformazione dei materiali estratti e alla

produzione di materiali.

Proposta di modifica al PIAE

1. I PIAE nei successivi commi indica le prescrizioni, i criteri e le condizioni generali per
linsediamento diimpianti di prima lavorazione e ditrasformazione e dei relativi fabbricati nelle
aree destinate ad attivita estrattive.

2. | PAE devono definire le aree per I'insediamento degli impianti in conformita al PTCP. Il PIAE,
nelle apposte schede, con direttive (D), indica i sti idonei ad ospitare impianti di prima
lavorazione e impianti produttivi connessi alla trasformazione dei materiali estratti e alla
produzione di materiali. Linsediamento di un nuovo impianto nelle aree di cava pud avvenire

solamente nelle aree specificatamente individuate e previa sottoscrizione di accordo. Le
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quantita riservate ad interventi di riqualificazione ambientale, tra queste la demolizione degli
impianti presenti sul territorio provinciale, possono essere utilizzate solo se la demolizione non
debba essere effettuata sulla base di provvedimenti amministrativi o di precedenti accordi
sottoscritti e perfezionati alla data di adozione del PIAE 2008, , fatti salvi quelliche prevedano

gia rinviinuovivolumiassegnaticolmedesmo PIAE2008.

In ragione delle considerazioni suggerite dalle considerazioni della Regione simodifica ilcomma 12

e siaggiunge ilcomma 14 e 15

PIAEadottato

12. Nel caso la condizione dicuialcomma 9 non si realizz, in quanto nel periodo intercorrente tra
approvazione del progetto di recupero e I'esaurimento dell’ attivita estrattiva sano intervenute
modifiche allo strumento urbanistico comunale o ai piani sovraordinati che non consentano il
permanere dellimpianto, il privato deve presentare domanda di modifica del progetto di
recupero, prevedendo la demolizione o il trasferimento dellimpianto, fatto salvo, in assenza di
disciplina specifica nellaccordo, il diritto ad un equo indennizzo ai sensidell’art. 11, comma 4 della
L 241/90. In tal caso si deve procedere alla modifica del Piano di recupero nel caso in cui la

permanenza non fosse originariamente prevista e lo sia divenuta con successiva modifica al PAE

Proposta di modifica

12. Nel caso non sirealizzi la condizione dicuialcomma 9, in quanto nel periodo intercorrente tra
lapprovazione del progetto di recupero e I'esaurimento dell’ attivita estrattiva siano intervenute
modifiche allo strumento urbanistico comunale o ai piani sovraordinati che non consentano il
permanere dellimpianto, il privato deve presentare domanda di modifica del progetto di
recupero, prevedendo la demolizione o il trasferimento dellimpianto. Analogamente anche nel
caso in cui la permanenza non fosse originariamente prevista e lo sia divenuta con successiva
modifica al PAEoccorre procedere alla modifica del Piano di recupero. Nel primo caso il privato,
qualora ritenga di avere subito un ingiusto danno, pud chiedere un equo indennizzo ai sens

dellart. 11,comma 4 della L241/90.
S aggiunge

14. Fatto salvo ognidiversa pattuizione contenuta nellAccordo e nellautorizzazione, 'obbligo della
demolizione dellimpianto s estende anche a tutte le opere accessorie, quali manufatti per
ricovero attrezz, uffici, servizi per il personale, piazzali, vasche di raccolta ecc. Nel caso in cui i
manufatti sano preesistenti il rilascio dellautorizzazione, la natura temporanea dell’uso funzionale
allattivita estrattiva s estende anche a questi e i medesimi devono essere demoliti o possono

essere conservati solo a condizione che venga ripristinata, previo rilascio di titolo da parte del
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Comune, loriginaria e legittima destinazione. Questi profili devono essere opportunamente

disciplinatinell Accordo e nella Convenzone.

15. Nel caso in cui 'area di cava venga collaudata e pertanto non sia pil assoggettata alla
disciplina della LR 17/1991 ma sia previsto che I'impianto permanga (essendo I'area destinata ad
attivita industriale) e nell'intorno siano presenti altre cave attive, 'area dipertinenza dellimpianto e
la relativa viabilita deve essere delimitata con recinzione e apposizione di specifici cartelli. La
definizione di questi elementi, attinenti alla sicurezza e ai controlli, deve essere autorizzata inseme
al progetto di sistemazione finale o sua variante, previa acquisizione del parere obbligatorio non
vincolante della Commissione provinciale cave, e il progetto di delimitazone allegata alla

domanda dirilascio del certificato di collaudo finale.
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2.15 - ART. 15 PIAE: LA DEMOLIZIONE-TRASFERIMENTO DEGLI IMPIANTI DI TRASFORMAZIONE

Art. 15: si invita la Provincia a fornire chiarimenti ed integrazioni in merito all’individuazione delle
aree inidonee per la localizzazione degli impianti effettuata dal PIAE di cui al comma 1.

Siinvita altresi la Provincia a precisare che le colonne 2 e 3, di cui ai commi 2 e 3, fanno parte della
tabella relativa ai volumi scavabili contenuta nella parte seconda di tali schede delle schede
monografiche.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.15
FORNENDO | SEGUENTI CHIARIMENTI E CON LE SEGUENTI INTEGRAZIONI

Il PIAE ha individuato gliimpianti esistentida demolire in quanto incompatibili. Lincompatibilita deve
sussistere neicasiin cuila loro presenza sia in contrasto col PTCP vigente e in itinere.
lcomma 1 & integrato specificando a seguire:

“inidonee in quanto in contrasto con le prescrizioni contenute nel PTCP”

*

In relazione allosservazione ai comma 2 e 3 si_accoglie, specificando che le colonne 2 e 3 sono
riportate nella tabella contenuta nel documento “NTA —Volume 2 — Schede Monografiche dei Poli
ed Ambiti Estrattivi Comunali perimetrati’. Nel dettaglio la tabella & riportata nella Parte Seconda —

Obiettividel Polo, alla voce “Volumi Scavabili” delle singole schede.

Art. 15 PIAE adottato

1. (P) Le schede monografiche dipolo indicano con prescrizioni le quantita vincolate al recupero
ambientale. Nelle schede monografiche sono riportatii sesguenti elementi:
(a) ilquantitativo totale assegnato al Polo (colonna 3)

(b) ilquantitativo connesso ad interventidirecupero ambientale (colonna 2).

Art. 15 PIAE modificato

2.(P) Le colonne 2 e 3, richiamate nel presente comma e al successivo sono parte della tabella
relativa ai volumi scavabili contenuta nella parte seconda delle schede monografiche. Le
schede monografiche di polo indicano con prescrizioni le quantita vincolate al recupero
ambientale. Nelle schede monografiche sono riportatii sesguenti elementi:
(a) ilquantitativo totale assegnato al Polo (colonna 3)

(b) ilquantitativo connesso ad interventidirecupero ambientale (colonna 2).
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2.16 - ART. 16 POLI ESTRATTIVI

Art. 16: si invita la Provincia valutare il mantenimento dei commi 3, 4 e 5, primi due capoversi, che
non presentano i requisiti della norma. Si invita inoltre la Provincia a chiarire o a modificare il
comma 6 infroducendo una tabella diriepilogo con le quantita di materiale riservato ad obiettivi di
qualitd ambientale o per la realizzazione di specifiche opere pubbliche.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.16
FORNENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

Comma 3 e 4siaccolgono le osservazioni, specificandone il contenuto normativo.

PIAEadottato
3. I poli e gli AEC sono individuati con apposta smbologia e numerazione progressiva specificati
nelle Tavole dalla 1a alla 1g denominate "Individuazione dei Poli ed Ambiti Estrattivi comunali
perimetrati" e nellelaborato denominato “Norme Tecniche di Attuazione Volume 2 Shede
Monografiche dei Polie Ambiti estrattivicomunali perimetrali”.
4. Nelle "Schede monografiche dei Poli e Ambiti estrattivi comunali perimetrati” sono indicati i
seguenti elementi:
a) quantita totale massma estraibile (colonna 3) per complessivi ............... a livello
comunale. | volumi residui attribuiti dal precedente PIAE, non autorizzati alla data
del 31-12-2007, restano nella disponibilita dei singoli Poli/ AEC, come indicato nelle

schede monografiche;

b) quantita riservata ad azionidirecupero e qualita ambientale (colonna 2);
c) perimetro massmo delpolo e AEC;

d) specifiche prescrizionidi carattere ambientale, tecnico e igienico-sanitario;
e) tipologia e criteridisistemazone e recupero e destinazioni finali.

Modifiche al PIAE

3. I PAEdevono conformarsi al PIAEin relazione alla smbologia ivi contenuta. Infattii poli e gli AEC
sono individuati nel PIAE con apposita smbologia e numerazione progressiva specificati nelle
Tavole dalla 1a alla 1g denominate "Individuazione dei Poli ed Ambiti Estrattivi comunali
perimetrati" e nellelaborato denominato “Norme Tecniche di Attuazione Volume 2 Shede
Monografiche dei Polie Ambiti estrattivicomunali perimetrati”.

4. | PAE devono conformarsi al PIAE anche in relazione ai parametri specificati nelle "Schede
monografiche dei Poli e Ambiti estrattivi comunali perimetrati” in cui sono indicati i seguenti

elementi:
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a) quantita totale massma estraibile (colonna 3) per complessvi ............... a livello
comunale. | volumi residui attribuiti dal precedente PIAE, non autorizzati alla data del
31-12-2007, restano nella disponibilita dei singoli Poli/ AEC, come indicato nelle schede

monografiche;

b) quantita riservata ad azionidirecupero e qualita ambientale (colonna 2);
c) perimetro massimo delpolo e AEC;

d) specifiche prescrizionidi carattere ambientale, tecnico e igienico -sanitario;
e) tipologia e criteridi sistemazione e recupero e destinazonifinali.

Comma 5. La ragione della disposizione € che la specificazione delle modalita di determinazione
delle quantita indicate € la premessa logica e condizione necessaria per 'utilizzo delle capacita

non sfruttate. Saccoglie 'osservazione regionale sottolineando il carattere normativo

PIAEadottato

5. IPIAEassegna ad ogni Polo ed agli AEC una quantita massma di materiale estraibile nel’arco di
tempo della programmazione decennale. Il volume massimo estraibile & stato determinato al netto
delle quantita gia autorizzate alla data del 31-12-2007. | volumi gia autorizzati al 31-12-2007 che non
vengano scavati entro il termine di validita della medesima autorizzazione e relative proroghe,
andranno ad aumentare le potenzalita estrattive assegnate a ciascun polo o AEC dal presente
PIAE.

Modifica al PIAE

5. IPAEdevono conformarsi al PIAEche assegna ad ogni Polo ed agli AEC una quantita massma di
materiale estraibile nellarco di tempo della programmazione decennale. Il PAE pud disporre del
volume massmo estraibile assegnato dal PIAE, determinato al netto delle quantita gia autorizzate
alla data del 31-12-2007. Pertanto i volumi gia autorizzati al 31-12-2007 che non vengano scavati
entro il termine di validita della medesma autorizzazione e relative proroghe, aumenta le
potenzialita estrattive assegnate a ciascun polo o AEC dal presente PIAE | quantitativi residui dei
Poli che non siano oggetto di un Accordo o di una Convezione ancora validi, possono essere

autorizzati solo previa sottoscrizione di Accordo ai sensidell’art. 24 LR7/2004.

Comma 6 .S accoglie 'osservazione regionale sottolineando il carattere normativo

PIAEadottato

6. (P) I PIAE con norma prescrittiva riserva specifiche quantita di materiale ad obiettivi di qualita

ambientale o perla realizzazione di specifiche opere pubbliche (colonna 2 delle schede tecniche).

IIPAEdeve pertanto conformarsi e attuare gli obiettivi fissati dal PIAE.
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Proposta di modifica al PIAE

6. (P) Il PAE deve conformarsi e attuare gli obiettivi ambientali fissati dal PIAE. Il PIAE infatti con
norma prescrittiva ha riservato specifiche quantita di materiale ad obiettivi di qualita ambientale o
per la realizzazione di specifiche opere pubbliche (colonna 2 delle schede tecniche). Il PAE deve
individuare specifiche azoni di tutela, qualificazione e valorizzazione ambientali. Pertanto, dette
quantita possono essere autorizzate solo in quanto in sede di Accordo ai sensidell’art. 24 LR 7/2004
vengano definiti progetti conformi agli obiettivi fissati dal PIAE e articolati dal PAE. | progetti di
tutela, qualificazione e valorizzazione ambientale possono riguardare emergenze ambientali
evidenziate in rapporti, strumenti territoriali generali (PSC, PTCP, ecc) o di settore, progetti o

programmiassuntidalla Provincia o dalle Unionidi Comuni.
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2.17 - ART. 19. PIAE: MODIFICHE ALLE PREVISIONI DELLE QUANTITA

Art. 19: si invita la Provincia a verificare I'opportunita di integrare iI comma 1 con tabelle
riepilogative dei quantitativi distinti per poli ed ambiti.

Relativamente al comma 3, lettera b), si invita la Provincia a modificare ii comma o a meglio
precisare le motfivazioni che possono portare ad aumentare il numero di ambiti comunali, fermo
restando I'inopportunita di tale aumento.

*

Siinvita altresi la Provincia a verificare il riferimento ivi fatto all’art. 17.

*

Al comma 5 siinvita la Provincia ad inserire il criterio, secondo il quale le modifiche quantitative non
devono ftrasformare un ambito in un polo o viceversa, alla luce di quanto stabilito dalla nota
regionale n. 4402 del 10 giugno 1992.

I comma 7 prevede il trasferimento di quantitativi da un comune ad un alfro senza incremento
della quantita inizialmente prevista e se preordinati ad assicurare l'interesse pubblico o obiettivi
ambientali. Fermo restando I'inopportunita di mantenere tale procedura al solo livello comunale, si
invita la Provincia a chiarire cosa si intenda per obiettivi ambientali e a quale quantita si faccia
riferimento (PIAE o PAE),

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.17
ACCOLTA

Comma 1. Saccoglie inserendo un ultimo comma e le tabelle riassuntive in calce allart.19

Quanto alle perplessta manifestate dalla Regione al comma 3 lett. b), occorre preliminarmente
constatare l'erroneita delrichiamo dellart. 17. S accoglie eliminando da “,salvo - in poisino a - art.
177. S modifica la parte precedente “AEC” diventa “complessivo degli Ambiti estrattivi perimetrati
non perimetrati’

La lett. b) diventa:

b) aumentare il numero complessivo di Ambiti Estrattivi Comunali perimetrati e non perimetrati

assegnatidal PIAE

La norma non vuole infatti consentire 'aumento degli Ambiti Estrattivi, che sono solo quelli indicati
dal PIAE. In generale AE sono individuati per esigenze specifiche e connesse a piccole realta
produttive locali, rafforzando principalmente il completamento di Ambiti esistenti. Il PIAE ha limitato,
conformandos al principio della concentrazione dettato anche dalla Regione (oltre che dalla
Conferenza dipianificazione), I'istituzione di nuovi AE.

In sede di controdeduzione alle osservazioni la Provincia ha confermato o accolto le osservazioni
relative all'istituzione di ambiti solo in pochicasi, dinorma trattas di ambitida localizzare nelle zone
montane, in quanto:
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- trattasi di contesti marginali per localizzazione (montagna) che in se non s prestano a
cave dinotevolidimensioni, anche pergliimpattie vincolida PTCP;

- sono previsti nuovi ambiti non perimetrati, da attivare previa verifica dei vincoli che il
PTCP adottato imporra su dette zone molto importanti sotto il profilo ambientale;

- stante la prass, i Comuni chiedono ambiti per poter avere uno strumento comunale da
utilizzare qualora s realizzino le necessarie condizioni: divenga attuale I'esigenza del
mercato e assunte le idonee garanzie per garantire il contemperamento tra fabbisogni,
tutela dellambiente e sostegno alleconomia e alloccupazone; azioni necessarie per
contrastare 'abbandono della zona montana e I'utilizzo dirisorse locali.

*

Occorre quindiprecisare alcomma 3 la lettera ¢c) aggiungendo “salvo quanto previsto allart. 18;”

Comma 5siaccoglie I'invito della Regione, inserendo la lett d)

d) le modifiche quantitative non devono trasformare un ambito in un polo, conformandos a
quanto stabilito dalla nota regionale n. 4402 del 10 giugno 1992.

Comma 7. Questa fattispecie s realizza solamente previo Accordo, ai sensi dellart. 15 della L
241/90, che prevede la partecipazione della Provincia, in relazone ad una fattispecie di non
modesto impatto perilimiti quantitativie delle aree interessate, per cui s ritiene sipossa procedere

pil celermente mediante la contestuale modifica dei PAEinteressati.

PIAEadottato

7. | trasterimenti di quantitativi di materiali tra PAE di diversi comuni, anche non contermini, senza
incremento della quantita complessvamente prevista, sono ammess se ed in quanto preordinati
ad assicurare linteresse pubblico ed in particolare il conseguimento di obiettivi di carattere
ambientale. A tal fine, i Comuni interessati e la Provincia di Modena devono sottoscrivere apposito
accordo ai sensi dell’art. 15 della LR 20/2000 e successvamente avviare le procedure di variante
dei rispettivi PAE Questi trasferimenti s attuano con la procedura di variante ai PAE, ma non
necesstano divariante al PIAE se ed in quanto rispondano alle condizioni quantitative e qualitative

previste aicomma da 3a 5 delpresente articolo e aicomma da 3a 5del precedente art. 18.

Modifica al PIAE

7. | trasferimenti di quantitativi di materiali tra Poli o Ambiti appartenenti a PAE di diversi comuni,
anche non contermini, senza incremento della quantita, calcolata con riferimento al volume
complessvo dei PAE di riferimento, sono ammess se ed in quanto preordinati ad assicurare
I'interesse pubblico ed in particolare il conseguimento di obiettivi di carattere ambientale. A tal
fine, i Comuni interessati e la Provincia di Modena devono sottoscrivere apposito accordo ai sensi

dellart. 15 della LR20/2000 e solo successvamente avviare le procedure divariante dei PAE. Questi
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trasferimenti s attuano pertanto con la sola procedura divariante ai PAE La variante al PIAEnon &
necessaria se ed in quanto rispondano alle condizioni quantitative e qualitative previste ai comma
da 3a 5 delpresente articolo e aicomma da 3 a 5del precedente art. 18. Gli obiettividi carattere
ambientale sono definiti dal PIAE nelle schede monografiche dei singoli Poli o con atto degli enti

interessati individuati tra quelliindicatidall’art. 12.
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2.18 - ART. 20. PROFONDITA MASSIMA DI ESCAVAZIONE

Art. 20: si invita la Provincia a modificare la lettera d), introducendo la deroga relativa alla
profondita necessaria per la realizzazione di bacini ad uso plurimo di cui alle lettere c) ed i).

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.18
ACCOLTA

S accoglie 'osservazione della Regione aggiungendo infine

“d)(...)falda, fatto salva la diversa profondita prevista in relazione alle ipotesi di destinazioni previste

alle lett. c) e i). Qualora (...)”
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2.19 - ART. 21. PAE: FINALITA E OGGETTO

Art. 21: si invita la Provincia a riformulare il comma 3 che sembra prevedere ancora la possibilita di
piani particolareggiati per le attivita estrattive, in contrasto con la normativa di settore vigente,
fermo restando I'impossibilitad di predisporre varianti ai piani particolareggiati eventualmente
ancora in essere.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.19
ACCOLTA

Comma 3.

S accoglie e s modifica il comma; trattasi di refuso in quanto alla luce della LR 20/2000 il piano

particolareggiato & sostituito dal PUA; in ogni caso, in relazione alle osservazioni e valutazioni

espresse in relazione alla riserva n. 2.4, il riferimento € da intenders al “Piano di coordinamento”. |l

comma 3 & cosiriformulato:

3. IIComune col PAE, in presenza ditalune specificita, o con I’Accordo pud prevedere che prima
della presentazione di piani di coltivazione venga definito un Piano di Coordinamento,

particolarmente utile nei seguenti casi:

a) nel caso vi sia la necessita di coordinare I'attivita con altre funzioni o progetti di

particolare interesse pubblico;

b) qualora il Polo o AEC abbia un’estensone ampia e il PAE preveda la possbilita di
procedere per stralci o sub —comparti. In questo caso puo essere opportuna la definizione
del quadro urbanistico complessvo. Successvamente allapprovazione del Piano di
Coordinamento sipud procedere nella presentazione dei piani di coltivazione da parte dei

soggettiinteressati dai singoli stralci.
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2.20 - ART. 23. PAE. PROCEDURE PER L’APPROVAZIONE

Art. 23: Il comma 6: si invita la Provincia a valutare I'opportunitad della modifica del comma 6
prevede I'obbligo, da parte del comune interessato, della pubblicazione del PAE comunale nel sito
internet del Comune medesimo.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.20
FORNENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

Art. 23. lltema affrontato dalla richiesta della Regione & condiviso, la Provincia voleva suggerire ai
Comunidilutilizzo diinternet. Alla luce dellart. 14 del DLgs 152/2006 la questione &€ cambiata.

S propone quindidiqualificare lcomma 6 dell’art. 23 come “Direttiva” (D).

PIAE adottato

6. Lavviso dideposito del PAEdeve essere pubblicato anche sul Sto internet del Comune.

Proposta di modifica al PIAE
6. (D) Per dare maggiore visbilita, 'avviso di deposito del PAE pud essere pubblicato anche sul
Sto internet del Comune, fermo restando quanto dispone il DLgs 152/2006 in materia di

pubblicita dei Piani soggettia VAS
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2.21 - ART. 24.PAE:STRUMENTI DI ATTUAZIONE.ACCORDO, CONVENZIONE E AUTORIZZAZIONE

Art. 24: si invita la Provincia a riformulare I comma 8 in quanto sono le leggi di settore che
stabiliscono il procedimento per il rilascio dell’autorizzazione.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.21
ACCOLTA

Comma 8

La Regione ha evidenzato correttamente una imprecisone del testo: le norme procedimentali sono
fissate dalla legge; gli enti tertoriali hanno una competenza di tipo organizzativo intra-
amministrazione al fine di definire modalita e tempi entro i quali gli ufficidevono predisporre e fomire
indicazioni operativi. Lesercizio di questo potere € limitato ai profili non disciplinati dalla legge e
deve quindi conformarsi ai principi generali (L 241/90 sul procedimento amministrativo) e non

contrastare con le norme specificatamente dettate in questa materia

PIAEadottato
8. IIPAEpud disciplinare il procedimento dirilascio dellautorizzazione. In ognicaso la competenza
alrilascio & individuata ai sensidella LR17/1991 e del DLgs 267/2000. Le richieste sono curate e
istruite dallo Soortello Unico Attivita Prod uttive.

Modifica proposta al PIAE

8. I PAEpud disciplinare le modalita organizzative perlo svolgimento del procedimento di rilascio
dellautorizzazione espressamente previsto dalla normativa. In ogni caso la competenza al
rlascio & individuata ai sensi della LR 17/1991 e del DLgs 267/2000. Le richieste sono curate e
istruite dallo Soortello Unico Attivita Prod uttive.
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2.22 - ART. 26. CAVE ABBANDONATE E NON SISTEMATE

Art. 26: siinvita la Provincia ad inserire il comma 1 nell'articolo “definizioni”.

*

Si invita altresi la Provincia a valutare le reali possibilitd applicative delle procedure previste dai
commi 2, 3 e 4 e, se del caso a modificare la norma.

*

Si invita la Provincia a verificare gli obblighi relativi al proprietario dei terreni in relazione a quelli
indicati al comma 10.

*

Infine si ritiene opportuno integrare |'articolo con un comma che prescriva una preventiva verifica
dello stato attuale dei luoghi e la necessita diinterventi di sistemazione.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.22
ACCOLTA FORNENDO ULTERIORI VALUTAZIONI E INTEGRAZIONI

Comma 1siaccoglie e allart. 1 siaggiunge la lettera o)

0) CAVE ABBANDONATE
Sono cave abbandonate:le aree che sono state oggetto di attivita estrattiva prima dellentrata in
vigore della LR 17/1991, attivita conclusasi da tempo ma che non sono state collaudate e/o non

sistemate neitempie modiprevistidalla relativa Convenzone.

In relazione al comma 1, s chiarisce che l'elenco delle cave abbandonate & una mera
ricognizione dello stato di fatto e pud essere in ogni momento integrata senza necessita di
procedere a variante specifica al PAE. Inoltre, in accoglimento di osservazioni dei Comuni la
definizione & integrata anche in relazione alla sussistenza di una situazione che necessiti un
intervento , aggiungendo infine al comma 1 “e che rappresentino per il territorio un elemento di

degrado paesaggistico —ambientale o pericolo perla pubblica incolumita”

PIAEadottato
1. IIPAEdeve individuare e perimetrare le cave abbandonate. Sono cave abbandonate le aree
che hanno esaurito la attivita estrattiva ma non sono state collaudate e/o non sistemate neitempi
e modi previsti dalla relativa Convenzione o cave autorizzate prima dellentrata in vigore della LR
17/1991.
2. In relazone a ciascuna cava abbandonata il Comune deve individuare il soggetto
responsabile del recupero e notificare atto di diffida allultimazione delle opere di recupero.
Scaduto il termine per adempiere il Comune deve procedere d’ufficio previa 'escussione delle
fideiussioni.
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4. Qualora il soggetto responsabile del recupero sa irreperibile, o il proprietario del terreno dia
prova diessere insolvente il Comune deve provvedere alla sistemazione dellarea avvalendosi delle
somme recuperate mediante 'escussone delle garanzie e facendo ricorso alle risorse di allart. 12

della Legge Regionale 17/91, secondo le modalita previste nel PAE.

Modifiche al PIAE

1. Il PAE deve individuare e perimetrare le cave abbandonate. Sono cave abbandonate le aree
che hanno esaurito la attivita estrattiva ma non sono state collaudate e/o non sistemate neitempi
e modi previsti dalla relativa Convenzione o cave autorizzate prima dellentrata in vigore della LR
17/1991. Lelenco delle cave abbandonate ha natura meramente ricognitoria, € quindi possbile
integrare detto elenco senza necessita di procedere mediante variate specifica al PAE.

2. In relazione a ciascuna cava abbandonata il Comune individua il soggetto responsabile del
recupero e notificare atto di diffida allultimazione delle opere di recupero. Scaduto il termine per
adempiere il Comune, in ragione delle disponibilita finanzarie a disposizione, procede d’ufficio e,
ove sussista, previa I'escussione delle fideiussioni. Ai fini del recupero delle aree abbandonate |l
Comune pud disporre delle quantita di materiale riservate alla realizzazione di obiettivi di qualita

ambientale alle condizionidicuialsuccessvo comma 7.

4. Qualora il soggetto responsabile del recupero sia irreperibile, o il proprietario del terreno dia
prova di essere insolvente, il Comune, in ragione delle risorse disponibili, provvede alla sistemazione
dellarea avvalendos delle ssomme recuperate mediante 'escussone delle garanzie e facendo
ricorso alle risorse diallart. 12 della Legge Regionale 17/91, secondo le modalita previste nel PAE.

*

Quanto alle consderazioni svolte dalla Regione in relazone al comma 10, la disposizione €&
connessa alla necessita di fornire elementi utili nella gestione del ripristino e trovano fondamento
nel codice civile, in materia di indebito aricchimento, cid che avverrebbe se il privato potesse
giovars, senza oneriperilprivato medesmo, di un intervento pubblico diriqualificazione.

*

In accoglimento della richiesta diintegrazione alcomma 10 € aggiunta le seguente frase.

“realizzazione delle opere di recupero. Lente procedente effettua una preventiva verifica dello
stato attuale dei luoghi e comunicare, ai sens della L 241/90 l'avvio del procedimento
evidenziando le ragioni di fatto e di diritto che determinano la necessita di interventi di

sistemazione”

*
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2.23 - ART. 27. TERMINI PER GLI INTERVENTI DI SISTEMAZIONE FINALE

Art. 27: si invita la Provincia a riformulare il comma 2, relativo alle conseguenze derivanti dal
mancato rispetto del termine per I'esecuzione delle opere di recupero e di sistemazione, nel
rispetto di quanto stabilito dalla L.R. 17/1991 ed in particolare, qualora ne ricorrano le condizioni,
dell’art. 22.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.23
ACCOLTA

Lobbligo circa 'applicazione da parte dei Comuni dell' art. 22 della LR 17/1991 nell autorizzazione
¢ indubbia nellipotesi di mancato rispetto delle condizioni contenute.

La sanzione iviprevista non & esaustiva del potere diintervento del Comune, che & tenuta anche a
verificare la sussistenza delle condizioniperapplicare gli artt. 16,17 e 18.

Cosi, il mancato rispetto del termine (e relative proroghe) per i lavori di ripristino, nonostante la
diffida, compora un’ipotesididecadenza (art. 16); ne abbiamo dedotto che tale fatto deve avere
conseguenze ulteriori: il mancato rispetto di questa prescrizione/condizione dell’autorizzazione e
convenzione é condizione ostativa alrilascio di nuovi titoli autorizzativi.

I comma in esame voleva in particolare fare detto rinvio; la osservazione della Regione ha
evidenziato come non sia esplicitato chiaramente e pertanto s integra aggiungendo al secondo

comma quanto segue:

PIAEadottato
2. Il PAE deve prevedere che negli Accordi e nelle autorizzazioni vengano specificatamente e
chiaramente indicate le conseguenze derivanti dal mancato rispetto del termine per 'esecuzione

delle opere direcupero e disistemazione e indicate nel precedente comma.

Modiche al PIAE

2. Il PAE deve prevedere che negli Accordi e nelle autorizzazioni vengano specificatamente e
chiaramente indicate le conseguenze derivanti dal mancato rispetto del termine per 'esecuzione
delle opere di recupero e di sistemazione e indicate nel precedente comma. In particolare
'Accordo, le Convenzionie le autorizzazionidevono esplicitare che 'inadempimento degli obblighi
previsti, tra questi i tempi e le modalita di ripristino, comporta , in ragione delle singole fattispecie,
lapplicazione degli art. 16, 17 e 18 della LR 17/1991, ne deriva altresi 'impossbilita di rilascio di

ulteriori autorizzazioni, nonché 'applicazione delle sanzionidell’art. 22 della LR17/1991”.
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2.24 - ART. 28. ATTUAZIONE MEDIANTE ACCORDI E CONVENZIONI. CONTENUTI. CAUZIONE O
FIDEIUSSIONE A GARANIZIA DEL RECUPERO E DEGLI ALTRI OBBLIGHI

Art. 28: si invita la Provincia a effettuare le verifiche del caso sugli obblighi per il proprietario dei
terreni di cui al comma 2, che sembra andare oltre a quelli stabiliti dalle normativa vigente.

*

Siinvita la Provincia a valutare una modifica del comma 10 in relazione all’avvio delle procedure di
sospensione dell’attivita per il rifiuto dell’istituto a corrispondere le somme garantite, in quanto si
penalizza il titolare dell’autorizzazione per una responsabilitd non sua.

*

Si chiede infine alla Provincia I'indicazione di una normativa di riferimento o la modifica del comma
11, che prevede che la sospensione per oltre 12 mesi dell’attivitd determini la revoca delle
autorizzazione.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.24
ACCOLTA

Quanto al ruolo del proprietario, occorre preliminarmente considerare un fatto: € successo che |l
titolare dellautorizzazione, specialmente se trattas di societa, fallisce o cessa di esistere; le aree
restano senza il soggetto obbligato allesecuzione delle opere diripristino o sistemazione finale e un
proprietario terzo estraneo all’attivita che € anch’esso danneggiato.

Le NTA tentano di rafforzare il rapporto tra obbligo del ripristino e proprietario ma in un modo
nuovo:obbligando il titolare del’autorizzazione a tenere indenne il proprietario (attuale e futuro).

S & quindi colto un dato testuale: I'art. 12 della LR 17/1991 espressamente prevede che la
sottoscrizione della Convenzione sia ad opera del PROPRIETARIO DELL’ AREA; abbiamo previsto che
questi debba sottoscrivere la Convenzione unitamente al titolare dell’autorizzazione all’ esercizio
dell'attivita.

La figura del proprietario € importante: &€ certa e sempre conosciuta e conoscibile stante la
trascrizione neiregistriimmobiliari.

Cosi come la realizzazione delle opere di sistemazione finale € un onere che grava sullarea di
proprieta diun soggetto certo e conoscibile.

Per dare maggiore certezza alla realizzazione delle opere di ripristino la Provincia ritiene si possa
chiedere al Titolare dell’autorizzazione allesercizio dell’attivita di impegnarsi nel ripristino non solo
verso il Comune ma anche nei confronti del proprietario attuale o suoi aventi causa (proprietari
futuri), evitando cosiche la societa svanisca dopo avere venduto ad un terzo incolpevole.
Imeccanismo prevede che il titolare della autorizzazione sottoscriva la fideiussione, ma questa ha
due soggetti obbligati: il titolare e il proprietario. Cosinel caso difalimento diuno dei due I'istituto
non potra eccepire alcunché e il proprietario potra giovarsi della polizza, unitamente al Comune,

perrealizzare le opere che il titolare non ha eseguito.
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Accogliendo i suggerimenti della Regione s elimina il riferimento alla responsabilita solidale, ma s
creano le condizioni affinché il proprietario possa divenire parte del ripristino, tenuto indenne dalle
relative spese, divenendo soggetto anch’esso garante e garantito; s esplicita e aggiunge al

comma 2 quanto segue:

Testo adottato
2 (P) Gli Accordi e le Convenzioni devono essere sottoscritte dal proprietario dellarea
unitamente al responsabile dellattivita, se diverso dal primo; entrambi i soggetti sono
responsabili in solido degli obblighi relativi al recupero del’area. Il proprietario dellarea
resta responsabile del recupero anche nel caso in cui intervenga I'estinzione della ditta

titolare dell’attivita (liquidazione della societa, falimento ecc).

Testo modificato

2 (P) Gli Accordi e le Convenzioni devono essere sottoscritte dal titolare dell autorizzazione
allesercizio dell’attivita e, se diverso, anche dal proprietario dellarea. & il titolare € anche
proprietario delle aree, in caso di trasferimento di tutto o parte del diritto di proprieta delle
aree deve darme tempestiva comunicazione al Comune, dovendosi procedere alla
integrazione soggettiva della Convenzione e delle garanzie. llresponsabile degli obblighi e il
soggetto che esercita 'attivita; nel caso di separazione tra titolarita dell’autorizzazione e
proprieta € necessario che quest’ultima sia tenuta indenne dai danni e posta in grado dal
titolare di potersi sostituire a questi per il ripristino dello stato deiluoghi. La fideiussione, di cui
aisuccessivicommi, € prestata a cure e spese da titolare delle autorizzazione.

(P) Gli Accordie le Convenzionidevono essere sottoscritte dal proprietario dell’area unitamente

al titolare dell’autorizzazione, benché solo quest’ultimo sia responsabile dellattivita. La

fideiussione, di cui ai successivi comma, & perfezionata a cure, spese e sottoscritta dal solo

titolare delle autorizzazione, al fine da tenere indenne il Comune dai danni derivanti

dallinadempimento degliobblighi connessi allo svolgimento dell’attivita estrattiva e al ripristino

o di sistemazione finale dellarea e per I'esecuzione d’ufficio delle opere di mitigazione e

ripristino.

Inoltre, al fine di rendere edottii terzi acquirenti siaggiunge allart. 24, comma 2, lett. b) , quanto
segue:
“..LR 17/1991. Le convenzioni sono trascritte per rendere opponibili ai terzi acquirenti i vincoli e

obblighinascentidalla Convenzione medesima”.

*

In relazione a quanto osservato in relazione alcomma 10, siforniscono i seguenti chiarimenti.
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Il titolare dell autorizzazione & I'obbligato principale rispetto al puntale e corretto adempimento
degliobblighiprevistidagli atti (Accordi, Convenzioni e Autorizzazioni); 'ente garante & chiamato a
rispondere previa diffida al titolare ad adempiere e al persistere dellinadempimento. Se siprocede
allescussione delle polizze € perché il garantito non ha adempiuto alla diffida e questa € ancora
pienamente efficace (quindio perché non impugnata o perché il giudice non ha sospeso).

S poi anche I'ente garante pone problemi, cio significa che il Comune deve attivare ulteriori
procedure e azoni giudiziarie con ulteriori costi; ma questi vi sono in quanto, s ripete, il titolare
dellautorizzazione non ha adempiuto nonostante la diffida formale e un ulteriore termine per
adempiere.

Ugualmente nel caso di reintegra della fideiussione: il titolare non ha provveduto nonostante la
diffida e a questa fattispecie, peraltro, non €& facile ottenere piena tutela indiretta (le garanze
possono essere aggiornate con indice istat, ma questa potrebbe non essere sufficiente).

Abbiamo quindi un soggetto (titolare) inadempiente e il cui atto di contestazione
dellinadempimento non € stato sospeso: non possamo quindi ritenere che il titolare possa essere
estromesso rispetto aifatti.

I comma 10 modula l'applicazione dellart. 18 della LR 17/1991: si & in presenza di un
inadempimento che attiene ad un aspetto delicato e pregiudizievole rispetto alla tutela diinteressi
pubblici, che devono essere valutati aifin dellapplicazione della revoca dicuial citato articolo.

In ragione di quanto sopra premesso e dellosservazione della regione, ritenuto necessario meglio

specificare,ilcomma & modificato come segue

PIAEadottato

10. Lomesso aggiomamento annuale o reintegrazione dellimporto della garanza, nel caso di
escussione parziale o totale, o il rifiuto dellistituto a corrispondere le somme garantite dalla
fideiussone comportano I'avvio del procedimento perla sospensione delle autorizzazioni rilasciate

al titolare dell’attivita e al proprietario delle aree.

Modifiche al PIAE

10. Lomesso aggiornamento annuale o reintegrazione dellimporto della garanzia, nel caso di
escussione parziale o totale, o il rifiuto dellistituto a corrispondere le somme garantite dalla
fideiussone comportano I'avvio del procedimento perla sospensione delle autorizzazioni rilasciate
al titolare dell’attivita e al proprietario delle aree. Linadempimento € accertato mediante formale
diffida, notificata al responsabile e per conoscenza anche allistituto garante, con cui viene altresi

assegnato altitolare un congruo termine per adempiere.

*

In relazione ai chiarimenti richiesti con riferimento al comma 11, si & in presenza un presupposto:
lomesso rispetto di una condizione prevista nellautorizzazione, che determina dapprima la

sospensione dell’attivita, quindi, ai sensidel’art. 16 della LR17/1991 la decadenza.
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Quindi la Regione ha posto lattenzione su un errore: la decadenza e non la revoca

dellautorizzazione, sirichiama pertanto I'art. 16 citato.

PIAEadottato

11. (P) La sospensione delle autorizzazioni permane sino al ripristino integrale della fidejussone. La
sospensione non determina alcuna modifica al termine di validita dellautorizzazione. Pertanto lo
scadere del termine determina I'impossbilita di riprendere ilavori, fatto salvo il rilascio di un nuovo
titolo qualora sa stata corrisposta per intero la somma garantita o la maggior somma di cui il
Comune risulti creditore. La sospensione per oltre 12 mes dell’attivita determina la revoca delle

autorizzazioni.

Proposta di modifica

11. (P) La sospensione delle autorizzazioni permane sino al ripristino integrale della fidejussone. La
sospensione non determina alcuna modifica al termine di validita dellautorizzazione. Pertanto lo
scadere del termine determina I'impossibilita di riprendere ilavori, fatto salvo il rilascio di un nuovo
titolo qualora sa stata corrisposta per intero la somma garantita o la maggior somma di cui il
Comune risulti creditore. In caso di sospensione dell’attivita perun periodo superiore a 8 (otto mesi)
il Comune deve valutare se assumere provvedimento di decadenza dellautorizzazione ai sensi

degliartt. 16 e 17 della LR17/1991.
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2.25 - ART. 36. RESPONSABILE DEI LAVORI E DELLA SICUREZZA

Art. 36: si invita la Provincia a modificare il comma 1, laddove si afferma che il proprietario dei
terreni € responsabile, congiuntamente al responsabile dei lavori, del rispetto della L.R. 17/1991 in
quanto la stessa non lo prevede.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.25
ACCOLTA

Quanto alla figura del proprietario si € gia detto in relazione all’art. 26. Saccoglie 'osservazione e s

toglie il proprietario.

Testo adottato
1. Sono responsabili del rispetto della LR 17/91, in relazione alle norme del PIAE e del PAE, perle
prescrizioni ed i contenuti del Progetto di coltivazione e disistemazione finale e della Convenzione, i

seguenti soggetti: il titolare dellautorizzazione e il proprietario del terreno.

Testo modificato

1.(P) Gli Accordi e le Convenzioni devono essere sottoscritte dal responsabile dellattivita e
proprietario dell’area unitamente, se diverso dal primo. Il proprietario del’area & tenuto indenne
dal titolare dellautorizzazione attraverso la fideiussione di cui allart. 28 per le spese di ripristino e

sistemazione finale.
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2.26 - ART. 42. MODALITA DI COLTIVAZIONE

Art. 42: Al comma 2, lettera b), si invita la Provincia a modificare la frase come segue: dopo la
parola “... contigui ...” aggiungere “... o comunque funzionale ad ..."” e cassare le parole “... al
fine ..." in quanto non sempre pud essere necessario procedere per lotti contigui.

1

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.26
ACCOLTA

S ritiene di accogliere la proposta di modifica, in quanto, come indicato poco sopra, S possono
presentare specifici cas di cave in cui non e’ possbile 'escavazione per lotti contigui (stuazione

quest’ultima che deve comunque rimanere la regola).
Pertanto sipropone la seguente modifica:

PIAEadottato
b) a coltivazione della cava deve avvenire per lotti contigui al fine di assicurare il progressivo
recupero ambientale. La sistemazione finale di un lotto su cui si & esaurita la fase di scavo deve

essere iniziata contemporaneamente alla coltivazione dellotto successivo;

Proposta di modifica al PIAE
b) la coltivazione della cava deve avvenire perlotti contigui o comunque funzionali ad assicurare il
progressivo recupero ambientale. La sistemazione finale di un lotto su cui si € esaurita la fase di

scavo deve essere iniziata contemporaneamente alla coltivazione dellotto successivo;
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2.27- ART. 43. PENDENZA DELLE SCARPATE.

Art. 43: si ritiene inopportuno che la normativa di uno strumento di pianificazione detti precisi angoli
(anche se in forma di range) di coltivazione delle scarpate per materiali. Per quanto attiene le
scarpate di abbandono, vale lo stesso discorso, tuttavia la norma potrebbe stabilire, dove cio sia
possibile, che I'angolo di abbandono sia sempre e comunque inferiore a quello di colfivazione. Si
invita pertanto la Provincia a valutare I'opportunita di tali modifiche.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.27
FORNENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

Le ragioni che hanno portato alla definizione puntuale nelle NTA delle pendenze di scavo e
ripristino per i divers litotipi estrattivi figurano, oltre agli aspetti stabilta geotecnica dei fronti
medesimi, anche considerazoni di carattere paesaggistico, legati al reinserimento “visivo” delle

cave nelcontesto preesistente.

S concorda pienamente con le valutazioni regionali, per quanto riguarda I'opportunita di un
corretto riferimento agli aspetti di natura prettamente geotecnica, che come peraltro & stato
richiamato, fanno capo alla regolamentazione introdotta da diverse leggi vigenti in materia di

sicurezza.

Tali valutazioni devono essere integrate dalla considerazione che le pendenze limite di stabilita
raggiungibili con le verifiche di sicurezza dei versanti spesso non consentono, viste le geometrie
raggiunte, un soddisfacente reinserimento visvo della ex cava nel contesto visuale-pesaggistico
circostante, in quanto presentano testimonianza immediata non delle morfologie tipiche dei pendii
(o delle pianure) naturali, ma delle geometrie regolari caratteristiche degli interventi di scavo
artificiali.

Ne’ il successivo riporto di materiali sciolti e imaneggiati (cappellaccio, o scarto dilavorazione) ha
dato risultatiincoraggiantiquando appoggiati su pendenze (non necessariamente elevate) distanti
da quelle di riposo del materiale stesso: il piano che s viene a creare fra materiale in posto e
materiale riportato diviene infatti spesso, a causa della diversa consistenza dei materiali, sede di
scorimenti preferenziali di acque di infiltrazione, causando in seguito fenomeni di dissesto e

scollamento delriporto medesimo.

Diviene quindi evidente come la scelta di definire in modo preventivo, allinterno della normativa di
uno strumento di pianificazione, i range di pendenze per i diversi materiali, con precisi angoli di
coltivazione e ripristino delle scarpate per singoli materiali (che discende anche dall’esperienza
decennale maturata sulle cave), ha come obiettivo una piu puntuale salvaguardia del secondo
aspetto ditutela paesaggistico visiva delle geometrie discavo e ripristino.
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2.28 - ART. 46. TUTELA DELLE ACQUE SOTTERRANEE E MONITORAGGIO DELLA FALDA

Art. 46: Si invita la Provincia a valutare la possibilitad di prevedere una chiusura per rendere
inaccessibile I'imbocco dei pozzi piezometrici e di predisporre un lucchetto con chiave unica per
tutti i piezometri.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.28
ACCOLTA

La valutazione e indicazione della Regione &€ condivisa per quanto riguarda la realistica possbilita

diuna cotrretta chiusura dei piezometri mediante lucchetti a chiave uniformata.
Pertanto allart. 46, comma 5 & aggiunta infine la lettera I)

l) i pozzi piezometrici devono essere chiusi e resi inaccessbili allimbocco del pozzo mediante

I'utilizzo dilucchetti a chiave uniformata.
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2.29 - ART. 52. TUTELA DELLA RETE VIABILE PUBBLICA

Art. 52: la legge di settore non prevede la lordatura della strada come causa di sospensione
dell’attivitd come previsto al comma 4; tale tipologia sanzionatoria va ricercata in altre leggi
applicabili (regolamenti comunali, codice della strada ecc) che devono essere esplicitamente
citate. Siinvita quindi al Provincia a effettuare le verifiche e le modifiche del caso.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.29

S tratta di problematica di rilievo, frequentemente verificatas nel passato anche recente ed
oggetto di molte rimostranze e lamentele da parte dei cittadini che hanno ripetutamente

segnalato la questione, a cuinon € stata data una risposta.

Il PIAE fornisce ai Comuni una guida capace di strutturare il proprio intervento; non vi & dubbio che
la pulizia della strada sia un aspetto importante che attiene alla sicurezza della circolazione, oltre

che alligiene e allornato.

Non vi & dubbio che occorre attivare ogni azione esperibile affinché non vengano a determinarsi
condizioni di pericolo; cosi come ¢& pacifico che la tutela dellincolumita attenga alla tutela di

interessi pubblici.

La norma ha quindi esplicitato un’ipotesi di violazione dell'interesse pubblico nell’ipotesi in cui un
soggetto non adempia a un ordine dellamministrazione che, avendo accertato I'esistenza di una
stuazione di lordatura della strada, necessariamente significativa, diversamente non vi sarebbe
stato un intervento del Comune, abbia impartito specifiche modalita e tempi diripristino. Un’ipotesi
quindi particolare: il soggetto ha omesso di rispettare 'obbligo di cui al comma 3, non adempie
allordine del Comune di atteners agli accorgimenti dati ed il provvedimento del Comune &
efficace (quindi non sospeso dall’autorita giudiziaria, nel caso di impugnazone). Il persistere di
questi fatti @ pertanto un fatto che determina la violazione dell’interesse pubblico, ai sensi degli artt.
16 e ss della LR 17/1991, che deve portare ad interventi ancor piu efficaci: la sospensione
dell’attivita sino a quando la lordatura permanga, sesmbra non una sanzione ma un provvedimento
necessario per evitare l'ulteriore aggravars della situazione e che s verifichino fatti comportanti

responsabilitd anche perla stessa amministrazione comunale.
S confermano le disposizioni contenute nel PIAE

PIAEadottato

3. La Ditta é tenuta, sia durante le fasi di escavazione sia in quelle di sistemazione, ad evitare che i
propri mezz in uscita ed entrata dalle cave e dagli impianti di prima lavorazione imbrattino le
strade pubbliche. A tal fine, compete alla Ditta la pulitura della superficie stradale ovvero

ladozione diidoneiaccorgimentiche evitino tale inconveniente.
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4. In caso diinadempienza, il Comune deve imporre alla Ditta titolare dellescavazione 'adozione
di particolari accorgimenti entro un termine massimo da definirsicaso per caso. Linadempienza o
la non osservanza del termine ditempo imposto comporta la sospensione deilavori di escavazione
in tutta la cava. La pulitura é fatta quindi direttamente dal Comune, con addebito della spesa alla

Ditta stessa.
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2.30 - ART. 56. INDIRIZZI PER LA UTILIZZAZIONE DEI MATERIALI PROVENIENTI DA INTERVENTI
IDRAULICI O DI RINATURAZIONE IN AREE DEMANIALI.

Art. 56: il titolo dell’articolo non sembra essere congruente con il corpus, per cui si invita la Provincia
a riformularlo.

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.30
ACCOLTA

S condivide la riserva e s propone di modificare il titolo dellart. 56 secondo quanto indicato
nellinvito regionale, con il seguente titolo “Confributo dei materiali provenienti da interventi
idraulici o di rinaturazione in aree demaniali al soddisfacimento del fabbisogno provinciale di inerti

del PIAE".

Inoltre rileggendo il testo cisi &€ accortidi un errore di sintassi e della necessita alcomma 1, che ha
portato ad una modifica solo strutturale della frase, senza incidere nel contenuto.
PIAEadottato

ART. 56. INDIRIZZI PER LA UTILIZZAZIONE DEI MATERIALI PROVENIENTI DA INTERVENTI IDRAULICI O DI
RINATURALIZZAZIONE IN AREE DEMANIALI (D)

1. Imateriali ricavati da interventiidraulici di isagomatura, manutenzione o dirinaturalizzazione di
corsid'acqua, autorizzati al di fuori del regime della LR 17/91, devono essere computate come
quantitativiche concorrono al soddisfacimento del fabbisogni previsti nel PIAE.

2. Altri materiali terrosi e ghiaios provenienti dalla realizzazione degli invasi a basso impatto
ambientale previsti nella pianificazione di settore possono essere utilizzati in conformita alle
disposizioni della LR 7/2004.

S propongono le seguenti modifiche

ART. 56. CONTRIBUTO DEI MATERIALI PROVENIENTI DA INTERVENTI IDRAULICI O DI RINATURAZIONE IN

AREE DEMANIALI AL SODDISFACIMENTO DEL FABBISOGNO PROVINCIALE DI INERTI DEL PIAE (P)

1. | quantitativi dei materiali ricavati da interventi idraulici di risagomatura, manutenzione o di
rinaturalizzazione dicorsid'acqua, autorizzati al di fuoridel regime della LR17/91, devono essere
computatie concorrono al soddisfacimento del fabbisogni previsti nel PIAE.

2. Altri materiali terrosi e ghiaiosi provenienti dalla realizzazione degli invasi a basso impatto
ambientale previsti nella pianificazione di settore possono essere utilizzati in conformita alle
disposizioni della LR 7/2004.
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2.31 - ART. 57. COMMISSIONE TECNICA INFRAREGIONALE

Art. 57: si invita la Provincia a valutare I'opportunitd di mantenere tale articolo in quanto i compiti
della CTIAE sono definiti dalla legge di settore;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 2.31
Srinvia a quanto illustrato nella premessa.

S & voluto precisare la natura obbligatoria ma non vincolante della Commissione, peraltro

mantenendo una struttura perquanto possbile alle norme vigenti.
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3. NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE - VOLUME 2 SCHEDE MONOGRAFICHE DEI POLI E
AMBITI ESTRATTIVI COMUNALI PERIMETRALI

3.1 - RISERVA

si esprime una riserva per invitare la Provincia a verificare 'opportunita di eliminare dalle Schede
monografiche dei poli e ambiti estrattivi comunali perimetrati le schede di dettaglio comunale dei
poli estrattivi interessanti piu territori comunali, che inducono ad una visione parcellizzata dell’areaq,
riportando comunque la sola suddivisione dei quantitativi a livello comunale in apposita tabella;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 3.1
ACCOLTA

La scelta diindicare i quantitativi con riferimento a livello Comunale & stata effettuata perfornire ai
Comuni, specialmente per quelli interessati dalla pianificazione PAE contestuale al PIAE una visone
dei contenuti specifici PAE. Nelle NTA del PIAE, in accoglimento della riserva delle Regione,

vengono riportatii Polie Ambiti nella loro unitarieta.

72



Provincia diModena —Variante Generale al PIAE
Deduzone alle Riserve formulate dalla Giunta Regionale con delibera n. 1420 del 15 settembre 2008

3.2 - RISERVA

si esprime una riserva volta a invitare la Provincia a verificare I'opportunita di rivedere alcune
casistiche normative di rango comunale, eliminando gli articoli di maggior genericita o di principio,
che risultano ininfluenti a livello comunale o a valutare I'opportunita di elaborare una normativa
tipo per i PAE, in quanto la frasposizione a livello di PAE, effeftuata in alcuni casi, di norme o di
prescrizioni mutuate direttamente dal PIAE, senza una loro rimodulazione, non appare
sufficientemente adeguata alla gestione dell’attivita estrattiva cui € chiamato il PAE, laddove
invece risultano sufficientemente corrette per un livello intermedio di pianificazione territoriale come
quello del PIAE;

DEDUZIONE ALLA RISERVA 3.2
FORNENDO LE SEGUENTI VALUTAZIONI

L'uso di uno schema tipo di NTA per i PAE mutuata dal PIAE si & reso necessario al fine di poter
operare con la massma celerita nelle operazioni di modifica che dalla adozione seguiranno prima
di giungere alla approvazione. Uniformare e rendere quanto piu simili i testi € anche stata una
scelta per consentire ai soggetti interessati di cogliere la unitarieta della struttura e cogliere quindi
immediatamente eventuali modifiche. Diversamente i terzi avrebbero scontato ben maggiori
difficolta. Ugualmente sarebbe stato complesso in sede di controdeduzione andare ad intervenire
su testitra loro troppo diversi: sipensi alle modifiche a cascata dal PIAEai 18 PAE, ovvero da un PAE
a tuttigli altriladdove venga accolta un’osservazione di carattere generale. La presenza di norme
non significativamente rimodulate o personalizzate € quindi da vedere come riflesso il meno
positivo tra gli altri, di un’operazione pit complessa, che ha sacrificato 'approfondimento testuale
e la riduzione del testo, favorendo la semplificazione e celerita.

Ferma restando la struttura e quindi 'unitarieta dellimpostazione delle Norme, i Comuni attraverso
un lavoro di appropriazione del testo, potranno apportare modifiche, eliminando cosi parti ripetitive

e personalizzando ove lo ritengano necessario.
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