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Direttore di Area ROMPIANESI GIOVANNI

Determinazione n°  70 del 29/06/2011

OGGETTO :
APPROVAZIONE VALUTAZIONE DI INCIDENZA DEL P.O.I.C. - PIANO OPERATIVO DEGLI 
INSEDIAMENTI  COMMERCIALI  DI  INTERESSE  PROVINCIALE  E  SOVRACOMUNALE 
DELLA PROVINCIA DI MODENA 

Con  le  Direttive  n.  79/409/CEE  “Uccelli  -  Conservazione  degli  uccelli  selvatici”  e  n. 
92/43/CEE “Habitat - Conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna 
selvatiche” si prevede che, al fine di tutelare le specie animali e vegetali, nonché gli habitat, indicati 
negli  Allegati  I e II,  gli  Stati  membri  classifichino  in  particolare  come SIC (Siti  di  Importanza 
Comunitaria) e come ZPS (Zone di Protezione Speciale) i territori più idonei al fine di costituire una 
rete ecologica, definita "Rete Natura 2000".

Il DPR 8 settembre 1997, n. 357 "Regolamento recante attuazione della Direttiva 92/43/CEE 
relativa alla conservazione degli  habitat  naturali  e seminaturali,  nonché della  flora e della fauna 
selvatiche", successivamente modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, dà applicazione in Italia 
alle suddette direttive comunitarie;

Il Ministero dell'Ambiente  e della  Tutela del  Territorio,  in data 25.3.2005,  ha emanato il 
Decreto Ministeriale “Elenco dei Siti di importanza comunitaria (SIC), per la regione biogeografica 
continentale, ai sensi della Direttiva 92/43/CEE”.

Il Ministero dell'Ambiente  e della  Tutela del  Territorio,  in data 25.3.2005,  ha emanato il 
Decreto  Ministeriale  “Elenco delle  Zone di  protezione  speciale  (ZPS),  classificate  ai  sensi  della 
Direttiva 79/409/CEE”.

Il Decreto Ministeriale del 3 settembre 2002 approva le “Linee guida per la gestione dei siti 
Natura 2000” predisposte dal Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio”;
Con la deliberazione della Giunta Regionale n. 167 del 13.2.06 "Aggiornamento dell'elenco e della 
perimetrazione  delle  aree  della  Regione  Emilia-Romagna  designate  come  Siti  di  Importanza 
Comunitaria (SIC) e come Zone di Protezione Speciale (ZPS) ai sensi delle Direttive 92/43/CEE e 
79/409/CEE" sono stati  individuati  i  SIC e ZPS, ai  sensi  delle Direttive comunitarie “Uccelli”  e 
“Habitat” sopra citate.

Vista  la  deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.  1191  del  30.07.2007  "Approvazione 
direttiva contenente i criteri  di  indirizzo per l’individuazione,  la conservazione,  la gestione ed il 
monitoraggio  dei  SIC e delle  ZPS nonché le linee guida per l’effettuazione della  valutazione  di  
incidenza ai sensi dell’art. 2, comma 2 della L.R. 7/04”.
Premesso  che  le  Regioni  hanno  la  responsabilità  di  adottare  le  opportune  misure  per  evitare  il 
degrado degli habitat naturali e degli habitat di specie, nonché la perturbazione delle specie per cui le 
zone sono state individuate.



La Regione, con la DGR 1224/08 “Recepimento del D.M. n. 184/07 - Criteri minimi uniformi 
per la definizione di misure di conservazione (ZSC) e a zone di protezione speciale (ZPS). Misure di 
conservazione  gestione  ZPS-,  ai  sensi  Dirett.  79/409/CEE  e  DPR  37/97  e  ss.mm.  e  DM  del 
17/10/2007”, ha provveduto ad adeguare le "Misure di conservazione per la gestione delle Zone di 
Protezione  Speciale  (ZPS),  ai  sensi  delle  Direttive  79/409/CEE,  92/43/CEE  e  DPR  357/97  e 
successive modificazioni” di cui alla deliberazione della Giunta Regionale n. 1435 del 17.10.06.

La Legge Regionale n. 7 del 14.4.04 denominata “Disposizioni in materia ambientale” agli  
artt.  1-9, definisce i ruoli  dei diversi  enti  nell’ambito di applicazione della Direttiva comunitaria 
92/43/CEE;

Visti  gli  elaborati  predisposti  per  l’adozione  del  Piano  operativo  degli  insediamenti 
commerciali  di  interesse provinciale  e sovracomunale  della  provincia  di  Modena  e  lo  Studio  di 
incidenza allegato alla relazione di Piano. 

Visto il parere del Parco del Frignano (assunto agli atti della Provincia di Modena con prot.  
n.61650 del 29/06/2011) in merito all’incidenza del Piano sui siti IT4040001 E IT4040002.

Visto il  parere del  Parco dei  Sassi  di  Roccamalatina  (assunto agli  atti  della  Provincia  di 
Modena con prot. n. 60006 del 23/6/2011) in merito all’incidenza del Piano sul sito IT4040003.
Visto il  parere del  Consorzio  di  Gestione del  Parco Fluviale  del  Secchia  (assunto agli  atti  della 
Provincia di Modena con prot. n. 60146 del 24/06/2011) in merito all’incidenza del Piano sul sito 
IT4030011.

Considerato quanto espresso nell’allegato A del presente atto che costituisce la nota tecnica 
di riferimento.
Per quanto precede,

il  Dirigente  determina

1) di  approvare la Valutazione  di  Incidenza  del  “P.O.I.C. -  Piano operativo  degli  insediamenti 
commerciali di interesse provinciale e sovracomunale della Provincia di Modena”, ai sensi della 
Direttiva  92/43/CEE,  in  quanto  gli  interventi  previsti  sono  da  considerarsi  compatibili  nei 
confronti  degli  habitat  e  delle  specie  animali  e  vegetali  presenti  nei  Siti  di  Importanza 
Comunitaria (SIC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS) presenti nel territorio provinciale; 

2) di  approvare  la  nota  tecnica  di  riferimento  (Allegato  A)  con  le  relative  prescrizioni,  che 
costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

3) che la presente determinazione è espressa solo ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 del DPR 357/97 
e  successive  modificazioni  e  della  “Direttiva  contenente  i  criteri  di  indirizzo  per 
l’individuazione, la conservazione, la gestione ed il monitoraggio dei SIC e delle ZPS nonché le 
linee guida per l’effettuazione della valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 2, comma 2 della 
L.R. 7/04” approvata con D.G.R. n. 1191 del 30.07.2007 e sono fatte salve le altre eventuali 
autorizzazioni, pareri, concessioni previste dalle normative vigenti.



Allegato A

NOTA TECNICA

Dati generali del piano
Piano  Operativo  per  gli  Insediamenti  Commerciali  di  interesse  provinciale  e  sovracomunale 
(P.O.I.C.)

Provincia interessata
Provincia di Modena 

Soggetto proponente
Provincia di Modena

Motivazioni del piano
Inquadramento del Piano negli strumenti di programmazione e pianificazione vigenti
Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale è redatto ai sensi della LR. 20/2000 e s.m.i. ed è 
coordinato  e coerente con le  Previsioni  del  vigente  PTR; è normato dall’articolo  26 della  legge 
regionale n. 20/2000.

Finalità
Il Piano Operativo per gli Insediamenti commerciali di interesse provinciale e sovracomunale (POIC) 
trova il proprio inquadramento normativo in relazione al quadro normativo nazionale nel D.Lgs 31 
marzo 1998 n.14 “Riforma della  disciplina  relativa al  settore del  commercio a norma dell’art.4, 
comma 4 della  legge  15 marzo 1997,  n.59”  e  nel  D.Lgs n.59  /2010  “Attuazione  della  direttiva 
2006/123/CE relativa ai  servizi  nel  mercato interno”;  in relazione al  quadro normativo regionale 
nella L.R. 5 luglio 1999 n.14 “Norme per la disciplina del commercio in sede fissa in attuazione del  
D.Lgs  31  marzo  1998  n.114”  e  successive  Deliberazioni  del  Consiglio  regionale 
n.1253/1999,1410/2000, 344/2002, 653/2005 e 155/2008, nella L.R. 20/2000 “Disciplina generale 
sulla tutela e uso del territorio” e sue modifiche ed integrazioni tra cui si segnala in particolare quelle 
recentemente apportate dalla L.R. 6/2009 e LR 23/2009. Il POIC si configura come piano settoriale 
di  livello  provinciale:  il  piano  generale  del  medesimo livello  di  pianificazione  è  il  PTCP 2009 
approvato con DCP n.46 del 18 marzo 2010.

Livello di interesse.    
Provinciale  e  interessa  l’intero  territorio  provinciale.  In  particolare  la  previsione  di  strutture  di 
rilevanza provinciale interessa 22 comuni della provincia di Modena.

Tipologia di interesse
Il PTCP è di rilevante interesse pubblico, inclusi motivi di natura sociale o economica.

Esigenze
Predisporre  le  condizioni  a  livello  di  pianificazione  e  programmatiche  per  il  rilascio  delle 
autorizzazioni  all’apertura  di  strutture  di  rilevanza  provinciale  e  sovracomunale.  Ridurre  gli 
spostamenti  veicolari per acquisti, accessibilità sicura agli insediamenti  commerciali favorendo la 



mobilità dolce e il trasporto pubblico, minimizzare il consumo di suolo e riqualificazione urbanistica 
ed edilizia delle aree interessate da insediamenti commerciali al fine di consentire una integrazione 
nel contesto urbano al contorno.

Piano soggetto a VALSAT

Relazione descrittiva degli interventi
Area interessata dal Piano
Il  Piano interessa  l’intero  territorio  provinciale  e  non  prevede  dimensionamenti  e  localizzazioni 
precisi.  La  tavola  di  piano  individua  le  localizzazioni  approssimative  degli  interventi.  La 
localizzazione  ed  il  dimensionamento  preciso  è  demandata  alla  pianificazione  comunale  e  alle 
procedure autorizzative.

Tipologie delle opere previste: strutture commerciali di rilevanza provinciale, in particolare grandi 
strutture  alimentari  e  non  alimentari,  aggregazione  di  medie  strutture,  modifiche  tipologiche  di 
strutture  esistenti,  integrazione  di  poli  funzionali,  ristrutturazione  e  ampliamenti  di  strutture  di 
vendita medie e grandi esistenti, trasferimento di medie e grandi strutture esistenti.

Dimensioni delle opere previste: 1 nuovo polo funzionale, 3 grandi strutture ad integrazione di poli 
funzionali  ad elevata caratterizzazione commerciale esistenti, 29 grandi strutture alimentari e non 
alimentari che derivano da previsione di nuove strutture, ampliamento di grandi strutture esistenti, 
ampliamento con cambio tipologico di  strutture esistenti,  ampliamento  con cambio tipologico di 
strutture  esistenti  e  trasferimento,  accorpamento  di  medie  strutture  esistenti  14  aggregazione  di 
medie strutture (con superficie territoriale di oltre 1,5 ettari e comunque quando le aggregazioni in 
un’unica  area  di  più  esercizi  di  media  dimensione  assommino  oltre  5.000  mq.  di  superficie  di 
vendita), 2 centri commerciali di attrazione di livello inferiore di cui uno con un ampliamento della 
grande struttura alimentare esistente e uno caratterizzato da una media struttura alimentare esistente e 
ampliamento della galleria.

Tempi e Periodicità delle attività previste:  attuazione prevedibile orientativamente in un decennio.

Modalità  di  realizzazione  delle  opere: le opere necessarie  all’attuazione  delle  previsioni  saranno 
realizzate in base alla normativa edilizia in vigore. 

Complementarietà con altri piani o progetti e loro caratteristiche principali: il POIC è complementare 
agli altri strumenti di pianificazione territoriale provinciali.

Relazione descrittiva dell’area e dei siti

Siti Natura 2000 presenti in provincia di Modena

Codice SIC - ZPS Denominazione Prov. Comune
Tipologie 

ambientali

IT4030011 SIC-ZPS Cassa di espansione del RE-MO Campogalliano, C, D, E



Fiume Secchia Modena

IT4040001 SIC-ZPS
Monte Cimone, Libro Aperto 

e Lago di Pratignano
MO

Fanano, 

Fiumalbo, 

Montecreto, 

Riolunato, 

Sestola

A, B, C

IT4040002 SIC-ZPS
Monte Rondinaio, Monte 

Giovo
MO

FIumalbo, 

Pievepelago
A, B, C

IT4040003 SIC-ZPS
Sassi di Rocca Malatina e di 

Sant’Andrea
MO

Guiglia, Marano 

sul Panaro
A, B, D, E

IT4040004 SIC-ZPS Sassoguidano, Gaiato MO
Montese, 

Pavullo , Sestola
A, B, D, E

IT4040005 SIC-ZPS
Alpesigola, Sasso Tignoso e 

Monte Cantiere
MO

Frassinoro, 

Palavano, 

Pievepelago, 

Riolunato

A, B, C

IT4040006 SIC Poggio Bianco Dragone MO
Montefiornino, 

Palavano
-

IT4040007 SIC Salse di Nirano MO Fiorano, Sassuolo C

IT4040009 SIC-ZPS Manzolino MO-BO
Castelfranco 

Emilia
C, E

IT4040010 SIC-ZPS Torrazzuolo MO Nonantola C, E

IT4040011 SIC-ZPS
Cassa di espansione del 

Fiume Panaro
MO

Modena, San 

cesario sul 

Panaro

C, D, E 

IT4040012 SIC Colombarone MO Formigine -

IT4040013 SIC
Faeto, Varana, Torrente 

Fossa
MO

Prignano sulla 

Secchia, 

Serramazzoni

-

IT4040014 ZPS Valli mirandolesi MO
Finale Emilia, 

Mirandola
A, C, D, E

IT4040015 ZPS Valle di Gruppo MO Carpi, Novi C, D, E

IT4040016 ZPS
Siepi e canali di Resega-

Foresto
MO

Novi
D, E

IT4040017 ZPS
Valle delle Bruciate e 

Tresinaro
MO

Carpi, Novi
C, D, E

IT4040018 ZPS Le Meneghine MO Finale Emilia C, D, E

Tot.

Elenco delle aree protette presenti in provincia di Modena
Le aree protette della provincia di Modena sono:

- Parco Regionale “Alto Appennino Modenese”

- Parco Regionale “Sassi di Rocca Malatina” 



- Riserva Regionale “Cassa di espansione del Fiume Secchia” 

- Riserva Regionale “Salse di Nirano” 

- Riserva Regionale “Sassoguidano” 

Tali aree protette contengono al loro interno tutto o parte dei seguenti siti di Rete Natura 2000:
- Il Parco Regionale “Alto Appennino Modenese” i siti IT4040001 “Monte Cimone, Libro 

Aperto, Lago di Pratignano”, IT4040002 “Monte Rondinaio, Monte Giovo”
- Il Parco Regionale “Sassi di Rocca Malatina” il sito IT4040003 “Sassi di Roccamalatina 

e di Sant’Andrea”
- Riserva Regionale “Cassa di espansione del Fiume Secchia” il sito IT4030011 “Cassa di 

espansione del Fiume Secchia”
- Riserva Regionale “Salse di Nirano” il sito IT4040007 “Salse di Nirano”

- Riserva Regionale “Sassoguidano” il sito IT4040004 “Sassoguidano, Gaiato”

Nessuna area protetta e nessun sito di rete Natura 2000 è direttamente interessato dalle previsioni del 
POIC, che risultano tutte esterne a tali aree.

Presenza di connessioni ecologiche
Le previsioni del POIC non interessano direttamente elementi della Rete Ecologica provinciale.

Descrizione delle interferenze tra opere/attività previste ed il sistema ambientale 
Le previsioni di POIC sono esterne ai siti della rete Natura 2000, pertanto si è analizzato un intorno 
di km 5 dalle localizzazioni per individuare possibili interferenze. Rispetto alle previsioni del POIC, 
all’assetto  del  sistema  insediativo,  all’accessibilità  e  alle  relazioni  territoriali,  considerando  un 
intorno di km 5 dalle localizzazioni, si possono prevedere i seguenti rapporti i siti della Rete Natura 
2000:

Codice SIC ZPS Denominazione Previsioni di piano nel 
raggio di km 5

Possibili 
interferenze con 

il sito

IT4030011 SIC ZPS
Casse di 

Espansione del 
Secchia

1 Grande Struttura (via 
Passatore – 

Campogalliano)
ID 3

2 Grande Struttura (area 
ex Bugatti – 

Campogalliano)
ID 4

Nessuna

IT4040001 SIC ZPS

Monte Cimone, 
Libro Aperto, 

Lago di 
Pratignano

Nessuna Nessuna

IT4040002 SIC ZPS
Monte 

Rondinaio, 
Monte Giovo

Nessuna Nessuna

IT4040003 SIC ZPS Sassi di 
Roccamalatina

1 Aggregazione Medie 
Strutture (fondovalle – 

Marano) 300m

Nessuna



Codice SIC ZPS Denominazione Previsioni di piano nel 
raggio di km 5

Possibili 
interferenze con 

il sito
ID 28

2 Aggregazione Medie 
Strutture fondovalle Cà 

Diavolo – Marano) 
ID 29

IT4040004 SIC ZPS
Sassoguidano, 

Gaiato

1 Aggregazione Medie 
Strutture (area ex 

Campanella – Pavullo)
ID 53

Nessuna

IT4040005 SIC ZPS
Alpesigola, 

Sasso Tignoso Nessuna Nessuna

IT4040006 SIC
Poggio Bianco 

Dragone Nessuna Nessuna

IT4040007 SIC
Salse di Nirano, 

Varana

1 Polo Funzionale 
Sassuolo-Fiorano

ID 68
2 Grande Struttura 
(circonvallazione – 

Sassuolo)
ID 70

3 Grande Struttura (via 
Ghiarola – Fiorano)

ID 20
4 Aggregazione Medie 

Strutture (Area via Ferrari - 
Fiorano)

ID 21

Nessuna

IT4040009 SIC ZPS Manzolino

1 Grande Struttura (via 
Archimede - Castelfranco)

ID 14 Nessuna

IT4040010 SIC ZPS Torrazzuolo

1 Aggregazione Medie 
Strutture (Fondo 

Consolata – Nonantola)
ID 51

Nessuna

IT4040011 SIC ZPS
Casse di 

espansione del 
fiume Panaro

1 Grande Struttura (via 
Emilia- Castelfranco) 

ID 15
2 Grande Struttura (via 

Archimede - Castelfranco)
ID 14

3 Grande Struttura (via 
Loda – Castelfranco)

ID 12
4 Aggregazione Medie 
Strutture (Tangenziale - 

Castelfrancoo)
ID 13

Nessuna

IT4040012 SIC Colombarone Nessuna Nessuna

IT4040013 SIC
Faeto, Varana, 
Torrente Fossa Nessuna Nessuna

IT4040014 ZPS 
Valli 

mirandolesi

1 Grande Struttura (ex 
Bellentani - Massa) 

ID 17
2 Grande Struttura (area 
stazione – San Felice)

ID 59

Nessuna

IT4040015 ZPS Valle di Gruppo

1 Grande Struttura (via 
Moro – San Possidonio) 
2 Aggregazione Medie 

Strutture (Area Rovereto - 
Rovereto)

Nessuna

IT4040016 ZPS
Siepi e canali di 

Resega-
Foresto

Nessuna Nessuna

IT4040017 ZPS Valle delle 
Bruciate e 

Nessuna Nessuna



Codice SIC ZPS Denominazione Previsioni di piano nel 
raggio di km 5

Possibili 
interferenze con 

il sito
Tresinaro

IT4040018 ZPS Le Meleghine

1 Centro Commerciale (La 
Torre- Finale)

ID 18
2 Grande Struttura (ex 

Bellentani - Massa)
ID 17

Nessuna

In sintesi, pertanto, si può valutare: 

SIC
IT4040006 Poggio Bianco Dragone: nessuna interferenza.
IT4040007 Salse di Nirano: nessuna interferenza.
IT4040012 Colombarone: nessuna interferenza 
IT4040013 Faeto, Varana, Torrente Fossa: nessuna interferenza.

SIC-ZPS
IT4040001 Monte Cimone, Libro Aperto, Lago di Pratignano: nessuna interferenza.
IT4040002 Monte Rondinaio, Monte Giovo: nessuna interferenza.
IT4040003 Sassi di Roccamalatina e di Sant'Andrea: nessuna interferenza. 
IT4040004 Sassoguidano, Gaiato: nessuna interferenza
IT4040005 Alpesigola, Sasso Tignoso e Monte Cantiere: nessuna interferenza.
IT4040009 Manzolino: nessuna interferenza.
IT4040010 Torrazzuolo: nessuna interferenza.
IT4040011 Cassa di espansione del Fiume Panaro: nessuna interferenza.
IT4030011 Casse di espansione del Secchia: nessuna interferenza.

ZPS
IT4040014 Valli Mirandolesi: nessuna interferenza.
IT4040015 Valle di Gruppo: nessuna interferenza.
IT4040016 Siepi e canali di Resega-Foresto: nessuna interferenza.
IT4040017 Valle delle Bruciate e Tresinaro: nessuna interferenza.
IT4040018 Le Meleghine: nessuna interferenza.

Pertanto il POIC, non prevedendo specifiche previsioni nei siti Rete Natura 2000, non determina 
interferenze nei siti di Rete Natura 2000 presenti in territorio provinciale.

Il piano non prevede l’utilizzazione di risorse naturali presenti nei siti, nè l’alterazione l’alterazione 
morfologica del territorio e del paesaggio dei siti.
Fattori  di  inquinamento e di disturbo ambientale:  non sono previste delle variazioni  rispetto alla 
situazione attuale riferita alle attività già esistenti.
Rischio di incidenti: non previsti

Valutazione della significatività dell’incidenza ambientale del piano
Per quanto riguarda i siti di Rete Natura 2000, non sono previste interferenze di rilievo, pertanto 
l’incidenza del Piano è da considerare nulla per le diverse componenti  ambientali;  non emergono 
interventi  infrastrutturali  e/o  insediativi  tali  da modificare direttamente  o indirettamente  lo  stato 



attuale dei siti. Per i due siti che si trovano ad una distanza inferiore a 1 km dalle localizzazioni di 
piano  non sono previste  potenziali  interferenze  in  quanto  le  attività  sono previste  in  ambiti  già 
urbanizzati e lungo assi di viabilità principale esistente; inoltre per la morfologia delle aree i siti non 
sono in continuità con le aree di previsione. 

Conclusioni
In  considerazione  di  quanto  sopra  esposto  si  può  ritenere,  pertanto,  che  il  P.O.I.C.  non  abbia 
incidenze negative significative, dirette o indirette, sugli  habitat  e sulle specie animali  e vegetali  
presenti nei siti, a condizione che siano rispettate le seguenti prescrizioni:
- rispetto della compatibilità degli interventi previsti con gli strumenti di gestione dei siti della 

rete Natura 2000.

Il Direttore di Area ROMPIANESI GIOVANNI
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